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Fernschsender betei-
ligen sich an Fitmftr-
derung des Bundes
und zunehmend auch
der Linder

Filmiorderungspesetz
des Bundes basiert
aul Solidarumlage

der filmverwertenden

Branchen

ARD und ZDF haben
seit 1974 im Rahmen
der FEA-Forderung
422 Mio DM aulfge-
wended

Beteiligung der Femsehsender an den Film-
forderungsinstitutionen von Bund und Lindern

Fernsehen und Film-
forderung in Deutschland

Von Enno Friceius®

Mit der Etablierung von Film- und Medienfor-
derungsinstitutionen auf Linderebene geht ein
zunchmendes Engagement sowoh] offentlich-recht-
Hcher wie auch privater Fernsehsender auf diesem
teld einher. ARD und ZDF beteiligen sich auf der
Grundlage verschiedener Film/Fernsehabkommen
bereits seit 1974 an den Filmfordermafnahmen
des Bundes im Rahmen der Filmftrderungsanstalt
i Berlin (FFA). (1) Die Engagements bifentlich-
rechtlicher und privater Fernschsender auf regio-
naler Ebene sind hingegen jiingeren Datums.

Beteiligung der Sender an Filmfdrderungsmalinahmen
der FEA

Pas Kernziel des Filmforderungsgesetzes besteht
darin, durch eine Solidarumlage bei den das Me-
dium Film nutzenden Institutionen - Kino, Fern-
sehen, Video - die notwendigen Mittel aufzubrin-
gen, um die Qualitil des deutschen Films auf
breiter Grundlage 2u steigern und die Struktur der
Filmwirtschaft zu verbessern.

Die im Rahmen der wirtschafisrechtlichen
Kompetenz des Bundes etablierte Filmftrderung
durch die Fiimférderungsanstalt wird auf der
Grandlage des Solidargedankens finanziert durch
eine gesetzlich eingefithrie Abgabe der Filmtheater
und Videoprogrammanbieter. Die Fernsehveran-
stalter betelligen sich aufgrund entsprechender
{freiwilliger) Vereinbarungen mit der FFA an der
Aufbringung der benditigten Férdermittel In den
Organen der FFA sind alle Branchen der Filmwirt-
schaft vertreten. (2)

ARD und ZDF haben - wie bereits erwihnt -
schon seit 1974 Kooperalionsabkommen mit der
Filmfdrderungsanstalt geschlossen. Bis Ende 1998
flossen im Rahmen dieser sogenannten Film/Fern-
seh-Abkommen insgesamt 422,15 Mic DM in die
Kassen der FFA {vgh Tabelie 1). Das 7. Abkommen
dieser Art ist zuletzt mit Wirkung vom 1. Januar
1999 fir die Laufzeit des novellierten Filmftrde-
rungsgeselzes (FFG) bis zum 31 Dezember 2003
verlingert und angepall® worden. (3) Es sieht
kitnftig jahrliche Zahlungen in der Hoéhe von ins-
gesamt 20 Mio DM durch den offentlich-recht-
lichen Rundfunk ver, wobet ARD und ZDF jeweils
55 Mio DM als ,Projektforderung” zahlen und
jewells weitere 45 Mio DM aufbringen, die direkt
in Gemeinschaftsproduktionen mit Koproduzenten
flieRen.

* Stellvertretender fustitiar Zweites Deutsches Fernsehen.

Die privaten Fernsehsender - vertreten durch die
Branchenvereinigung Kabel und Satellit eV, inzwi-
schen Verband Privater Rundfunk und Telekommu-
nikation VPRT - haben sich erstmals im Jahr 1989
mit einem Betrag von 2 Mioc DM an der Produk-
tionslorderung der FFA beteiligt. {4) 1990 flossen
4 Mio DM, fir 1991 und 1992 (inld. Nachzahhmn-
gen) jeweils 6 Mio DM.

Das Filmforderungsgesetz von 1992 hatte als
Beitrag des privaten Fernsehens fiir die Jahre 1993
und 1994 jeweils mindestens 10 Mio DM, ab 1995
dann mindestens 12 Mio DM vorgesehen. Die Ver-
handlungen zwischen FFA und VPRT (stellvertre-
tend fir zehn private Sender) erwiesen sich indes
als mithsam und kontrovers, so daf} erst Ende 1994
ein aufl zwei [ahre begrenzles Abkemmen iiber
gemeinsame FilmiSederungsmalnahmen geschlos
sen wurde, Im Februar 1995 sowie im Dezember
1995/Januar 1996 erfolgten daraufhin jeweils Zah-
lungen von 10,5 Mic DM. Ende 1996 wurde ein
weiteres Abkommen bis Iinde 1998 vereinbart, das
eine telbweise Verrechnung der Zahlungen an die
FFA mil Beitrdgen an die Linderférderungen vor-
sah. Vor diesem Hintergrund flossen nach FEA-
Angaben 1997 89 Mio DM und 1998 6,3 Mio DM
an tatsichlichen Milteln in die PFA-Kassen. Ins-
gesamt komnte die FFA in den Jazhren 1989 bis
1998 somit Zahlungen der privaten Fernsehsenler
von ca. 54 Mio DM verbuchen.

Im Juli/November 1998 schlof die FFA mit zehn
im VPRT zusammengeschlossenen Sendern ein
weiteres Abkommen bis zum 31. Dezember 2603
Es sieht jihrliche Aufwendungen von 11 Mio DM
im wesentlichen fir Projektfilmfgrderung vor (5)

Beteiligungen der Sender un wirtschaftlichen
Linderfilmisrderungen
Die von den Liandern getragenen Forderinstitutio-
nen verfolgen - bei im einzeinen differenzierter
Zieldefinition - die Einrichtung bzw Verbesserung
der regionalen Medienwirtschaftsstrukiur Im Ge-
gensatz zur FFA werden die von den einzelnen
Bundeslindern gegriindeten, jeweils in privatwirt
schafllicher Form (GmbH) errichfeten Forderinsti-
tutionen in erheblichem Umfang aus Steuermitteln
ficanziert, Im Kern geht es zum einen um die Ver-
besserung der wirtschaftlichen Medienstruktur in
den Lindern, dariiber hinaus aber auch um die
Férderung von Programmen, die die Besenderheit
der jeweiiigen Region inhalilich widerspiegeln.
Férderungsfihig im Bereich der Produktions
forderung sind soweh! Kino- und Videoproduktio-
nen wie auch herausgehobene und wirtschaftiich
viefach verwerthare  Fernsehproduktionen, Die
einzelnen Forderinstitutionen stehen in einem zum
Teil sehr intensiven (Standort-Welthewerb unter-
einander. Das Ziel der Strukturférderung soll regel-
miifig dadurch erveicht werden, dall der Forde-
rungsempfanger verpflichtel wird, einen den Fér-
derungsbeitrag wm einen bestimmten Faktor Gher-
schreitenden Teil der Produktionskoesten im Zu-
standigkeitsgeblet der jeweiligen Institution aus-
zugeben. Finen Uberbiick der im Jahr 1998 bei
den wirtschaftlichen Linderfilmforderungen {sowie
der FFA} geflossenen Mittel gibt Tabelle 2.

Von privaten Fern-
sehsendern flossen
1989 his 1998 ins-
gesamt 54 Mie DM
an FEA

Landerfilmfrderun-
gen dienen haupi-
stichtich wirtschaft-
lichen Zielen
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(1) Film/Fernseh-Abkommen von ARD, ZDF und FFA 1974 his 1998

irt Mio DM
Projekt- Autoren- erleichterte
Gemeinschafls- | Vorab- | frderung Nachwuchs- | forderung | Referenzfilm-
Zeitraum produktionen kauf FEA frderung FFA forderung Gesamt
1. Abkommen, 1974-1978 34,06 540 500 - - - 44,40
2. Abkommen, 1979-1983 5400 - 15,00 750 250 - 79,00
3. Abkemmen, 1984-1986 36,00 - 9,00 525 0,75 - 51,00
4, Abkommen, 1987-1989 36,06 - 1950 3,00 0.75 375 63,00
5. Abkommen, 1990-1992 30,75 - 2250 3,00 - 3,75 69,00
6. Abkommen, 1993-1995 42,754 - 33,00 - - - 75,75
7. Abkommen, 1996-19982 2200 - 1860 - - - 40,00
Gesamt 264,50 540 12260 875 400 750 422,15

1) Takl Nachwuchsforderang von 3,00 Mio DM,
23 Abkommen bis vum 31122003 vertinpert und angepaft™. Die jhelichen Aubwendungen liegen bel zusammen 1L0 Mio DM fiir Projekifirderung der FEA
sowie bet 9.0 Mio DM fiir Gemeinschaftsproduktionen mit Produzenten.

Quelle: FFA.

(&) Bendes- und wirtschaftliche Linderfilmforderungen 1998 im Uberblick

in Mio DM
Film- Filmboard Medien- u. | Mittel-
Film- Fernseh- Film- Berlin- Film- Filmges. deutsche
forderungs- | Bundes- Fonds stiftung Branden- Farderung Baden-Wiirt- | Medien-
anstalt regierung | Bayern NRW burg Hamburg temberg firderung | Gesamt
Kinofilmférderung 39,67 11,00 27,78 45 46 24,772 1707 5,05 521 180,35
Kurzfilmlorderung 1,20 041 ~ (.11 kA% 037 - 0,62 2,11
Fernsehfilmférderang - - 1696 13,40 kAZ 280 - 4,67 3725
Drehbuchfirderung
{Kinofilm) 0,55 0,25 067 1,15 0,56 0,68 080 - 4,56
Projektentwicklung 218 - 1,72 138 2394 0,98 0,25 - 540
Absatzférderung
(Verleih/Vertrieb) 6,23 4,20 454 486 2,75 2,05 0,90 - 2108
Kinoinvestitions-
frderung 16,003 - 169 083 - - 197 - 2049
Koplenforderung 2,70 6.2 - 0,12 - - - - 302
Filmtheater
Programmpriimien = 116 093 0,71 - 0,12 - - 2,86
Fort-/Ausbildungs-
firderung 0,13 (.20 2.36% 1,30 - - - - 399
Nachwuchsférderung
{Produlktion} - - - 150 - - - - 156
Filmevents, Pestivals wé - 595 - 0,24 - - - 0,05 6,24
Werbemalinahmen '
fitr Film 440 - - - - - - - 4,40
Sonstiges 0,05 1,02 042 104 3,06 182 (89 1.89 10,19
Pordervolumen gesamt 7251 2033 57,12 72,04 3853 25,84 9,86 11,24 307.52

I} Besuftragter der Bundesregierung fiir Angelegenheiten der Kultur und Medien (BKM), vormais Bundesministerium des innern.
2y Produktionsitrderung gesamt, Angaben aicht differenziert,

3} Inkl Ufi-Mittel,

4} lInkl. Paketffrderung,

5} Nachwuchstbrderung.

Queilo: FFA.

Unierschiedliche

Die Bereitschaft der affentlich-rechtlicher und der

zogen zu werden. Die Engagements einzelner Sen-

Rahmenbedingungen  privaten Fernsehveranstalter, sich am Mittelauf-  der bei den Linderforderungen sind sowohl seitens
der Senderengage- kommen der FFA durch vertraglich vereinbarte  der Institutionen wie der Sender selbst durchaus
ments hei Linderfir-  und bestimmien Verwendungsbindungen wnlerlie-  differenziert zu betrachien:
derungen  gende Zahlungen zu beteiligen, ist sicherlich auch

durch die Moglichkeit motiviert, andernfalis auf
geseizlicker Grundlage zu einer Abgabe herange-
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(%) Férdermittel des Fernsehens an Filmforderinstitutionen des Bundes und der Linder 1999

in Mio DM
Berlin/ Sachsen/ | Baden-
Nordrhein- | Branden- S-Anhalt/ | Wiirttem- Nieder |Schleswig-
FFA Hamburg | Westfalen | burg Bayern Thiiringen {berg Hessen  isachsen |Hoistein | Gesamt
Gor Rundfunk gesamt 2007 49 315 2,6 20 20 2.0 20 2,0 i35 a035 *
ARD 00+ - - - - - - - - 10,00
BR - - - - 6.0 - - - - - 6,00
HR - - - - - - - 20 - - 2,00
MDR - - - - - 75 - - - - 750
NDR - 2,0 - - - - - - 20 1,35 5,33
SWR - - - - - - 75 - - - 750
WDR - - 285 - - - - - - - 26,50
ZDF woex 20 5,0 20 30 25 14 - - - 2550
Privater Rundiunk
gesamt 150 - 6,0 &0 65 - - - - - 2950
VPRT 110 - - - - - - - - - 11,60
RTL - - - - 20 - - - - - 2,00
SAT1 - - 30 40 - - - - - - 7,00
ProSieben - - 30 20 30 - - - - - 8060
RTL /TM 3 - - - - 15 - - - - 150
Gesamt 310% 40 375 80 155 10,0 &5 20 20 1,35 119,85
©  Davon jeweils 4.5 Mio DM Produkiionsmittel, die von der ARD und vow ZDF i Rabmen des Film/Fernsel-Abkommens unraitielpar an Xoproduzenien gezahit werdm
~ Der bayerische FilmFernsehFonds (FFF} sah  So ist in einzelnen Lindern geselzlich [fesigelegl,
beispielsweise & priori eine Beteiligung sowohl  daR die den jeweiligen Landesrundfunkanstalten
sifentlich-rechilicher (BR, ZDF) wie privater  von der zustindigen Landesmedienanstail anteilig
(ProSiehen, RTL, RTLIVTM 3 Sender auch als  zufliefenden Gebithrenmittel, die nicht fir die
Gesellschafter vor, Erfiillung der gesetzlichen Aufgaben bendtigh wer-
- Andere - zum Beispie! die Filmférderung Ham-  den, ven dieser filr Zwecke der FilmfOrderung zu
burg oder der Filmboard Berlin-Brandenburg  verwenden sind. Eine entsprechende Regelung gilt
(FBB) - haben sich erst pach und nach der  zum Beispiel in Nordrhein-Westfalen fiir den WDR
Beteiligung der drilich zustdndigen 6ffentlich-  {§47 WDR-G), in Sachsen fiir den MDR {§1 Abs. 3
rechtlichen Fernsehsender NDR und ZDF  Stichs(G aur Durchfiihrung des StV iiber den Rund-
(Hamburg) oder auch anderer Sender wie Pro-  funk im v D}, in Hessen fir den hr (§57 Abs, 3
Siehen, SAT1 nehen dem ZDF (FBB) auf der  Ziff. 3 HessPrivatfunkG}, in Niedersachsen fiir den
Grundlage von Kooperationsabsprachen getfl-  NDR (§64 Abs. 4 NiedersLRG).
net,
- Die finanzstarke nordrhein-wesifalische Filn-  Wo eine gesetzliche Mittelbindung nicht vorhanden  Senderbeteiligungen

Teitweise flicen
Rundfunkgebiikren-
mittel der Landes-
medienanstalten an
Linderforderungen

sliftung hat den WDR als parititisch beteilig-
ten Griindungsgeselischaiter neben dem Land
NRW. Das ZDF ist spiiter als Gesellschafter hin-
zugekommen, wihrend SAT! und ProSiehen
der Institution durch eine Kooperationsverein-
barung verbunden sind.

- Bei der jiingsten FilmfSrderumgsinstitution, der
Mitteldewtschen Medienférderung (MDM), sind
MDR und ZDF noch in der Griindungsphase
den drei Landergesellschaftern Sachsen, Sach-
sen-Anhalt und Thiiringen als weitere Gesell-
schafter beigetreten.

~ Die baden-wiirltembergische Medien-  und
Filmgesellschaft (MFG) hat den SWR als Milge-
selischafter, das ZDF ist Kooperationspartner,

Die Beteilipung der Sender an den Institutionen
geschieht analog zum Selbstverstdnduis der jewel-
ligen Forderinstitution nicht nur in sehr unter-
schiedlichen Formen, sie hat auch im einzelnen
durchaus unterschiediiche Griinde.

ist, folgen die involvierten Sender mit den finan-
ziellen Engagements {hrem Eigeninteresse, durch
Beteiligung oder Kooperation in das Férdergesche-
hen eingebunden zu sein und auf diese Weise
rechizeitig Kenntnis von Projelten zu erhalten, die
fiir thee Sender programmeelevant sein kinntes.
Durch AbschiuR von Sendelizenzveririgen oder
die Vereinbarung ven Koproduktonen mit den
Anirag stellenden Produzenten besteht die Chance,
sich frithzeitig Senderechte zu sichern.

Soweit die Sender sich gesellschaftsreehtlich
engagieren konnten und wellters, wirken sie regel-
milig im Rahmen der Aufsichitsorgane und der
fiir die Vergabeentschetdungen zustiindigen Forder-
gremien mit. Tabelle 3 verdeutlicht die Firder
beitrdge, die die einzelnen Sender bzw Sendetver-
binde in das Fordersystem eibringen.

Um als NutznieRer von Senderechten an den auch
mit ihren Mitteln geforderten Projekten teilhaben
it kiinnen, bedarf es feweils noch weiterer projekt
bezogener finanzieller Aufwendungen des interes-
sierten Senders. Die angegebenen Zahlen stellen

an Landerfilm-
férderungen bringen
Teilhabe am regio-
nalen Produktions-
geschehen

Sender bringen
weitere Mittel zur
Finanzierung von
Filmen auf



Diskussionen am
Neugestaltung des
Verhiilinisses zwi-

schen Sendern und
Produzenten sollfen
Gesamthild der Inter-
essen im Auge haben

Fernsehen und Filmférderung in Deutschland

demgemiR nur einen Tell der tatsichlich notwen-
digen Investition dar, die erforderlich ist, um in
dem Sinne NuiznieRer des Fordersysiems zu seis,
dal} talsachlich Rechie fir den Sender erworben
werden  kinnen. Bei  Kinoproduktionen stehen
diese Rechte allerdings fiir die Erstausstrahlung
erst zur Veriigung, nachdern die Erstauswertung
im Kino und Video abgeschlossen ist, in der Regel
nach zwei Jahren.

Die Hohe der dber die Forderinstitutionen und
fiir Senderechte seitens der Fernsehsender in die
Produktion investierten Mitel macht deutkich,
daR das Fernsehen nicht nur Nutzer der geforder-
ten Produktionen ist, sondern einen enischeiden-
den Anteil an seiner Finanzierung hat. Aus ande-
ren Einnahmequellen ist der deutsche Film, von
ganz wenigen Ausnahmen abgesehen, allein nicht
lebensfiihig.

Fazit
Das System der Beteilipung der Fernsehsender an
der Fiirderung des deutschen Films ist in jiingerer
Vergangenheit zunehmend in die Diskussion gera-
ten, Unter der Devise Stirkung des (vor allem
unabhingigen) Produzenten ist die Frage gestelit
worden, ob nicht die einfluBnehmende Mitwirkung
von Sendervertretern an den Forderentscheidun-
gen Mitschuld an der geringen Marktbedentung
des deutschen Films im Kino hat. Bei dieser Argu-
meniationsweise wird nicht berticksichtigt, dal es
gerade auch im Interesse der Sender liegt, einen
bereits im Kino erwiesenermafen erfolgreichen
Film in seinem Programm prisentieren zu kénnen.
Yor allem - so die These - soll es der Stirkung
des Produzenten dienen, wenn der den Sendern fisr
ihre Investition zur Verfliigung gestellie Rechie-
umfang an produktionsgeforderten Filmen be-
schnitten wird. {6) Allerdings kénnten gesetzlich
reglementierte Rechteriickfallregeln, wie im novel-

lierten Filmftrdergesetz vorgesehen, oder auch

eing von den Verbiinden angestrebie Beschriinkung
der Eisatzmdglichkeiten einer Produktion inner-
halb der befristeten Sendelizenzzeit sowie weitere
Restriktionen das Gegenteil dessen bewirken, was
erreicht werden soll. Eine dem wirtschaftlichen
Einsaiz unangemessene Gegenleistung kinnte zum
Riickzag der Sender aus dem Firdersystem zugun-
sten  vermehrter  Fernsehauftragsproduktionen
fithren.

Die derzeitigen Diskussionen um Verinderun-
gen der Beziehungsstrukiuren zwischen Fernsehen
und Produktionswirtschaft, wie sie auch im Rah-
men des vom Beauftragten der Bundesregierung
fiir kulturelle Angelegenheiten ausgerufenen
LBiindnis fir den Film® statifinden, sollten daher
das Gesamthild der interessen von Fernsehproduk-
tion und -verwertung im Auge haben. Einseitige
Belastungen, efwa zuungunsten der Fernsehsender,
diirften dem gewachsenen, sorghiltig austarierten
und sich gegenseitig stitzenden Beziehungsge-
flacht von Produzenten und Nufzern insgesamt
eher schaden.
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