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Fithrende Pesition
‘des franzdsischen
Films im européai-

schen Vergleich

MaRnahmen zur Firderung von Filmproduk-
fion, -verfrieb und -abspiel in Frankreich

Franzosische Filmpolitik:
Erfolg durch Forderung?

Vou Sonja Bisselik”

Pitnkilich zur Eréffnung der 32. Filmiestspiele von
Cannes im Mai 1999 stellte die nationale franzéisi-
sche Filmbehérde Centre National de fa Cinéma-
tographie {CNC} den Bericht dber die Situation
der franzésischen Filmwirtschaft fiir 1998 vor Die
Bilanz fiel positiv aus: 1998 wurden so viele Filme
produziert wie seit 20 Jahren nicht mehr (vgh Ta-

Damit Gbernimmi Frankreich gegeniiber seinen
europiischen Nachbarn eine filmpelitische Fiih-
rungsrolle und besitzt die einzige noch wetthe-
werbsfihige Filmindustrie, Mit emem derchschnitt-
Hchen Marktanteil nationaler Filme von 33 Prozent
in den Y0er Jahren, durchschnittlich 140 im eige-
nen Land produzierten Fiimen und 130 Millionen
Zuschavern hélt Frankseich das Andenken an bes-
sere Zeiten hoch (vgl. Tabelle 4). Hinter diesem Er-
folg verbirgt sich eine auBerordentlich effiziente
Filmpolittk, die darum bemitht ist, der siebten
Kanst in Frankreich ein besonderes Ansehen zu
verschaffen. Um diesen Auftrag zu erfiillen, be-
dient sich der Staat einer Reihe umfassender Film-
fordermalinahmen.

Grundlagen der fronzdsischen Filmfdrderung

belle 1), und der Rekord von 170 Millionen Besu-  Die maBgeblichen Geseize zur Forderung und zum  Kinokartenabgabe
chemn, die im vergangenen Jahr in die franzé-  Schulz der franzésischen Filmwirtschaft traten  bereits 1948 ein-
sischen Kinos strimten, wurde das letzie Mal Mitte  unmitielbar nach dem Zweiten Weltkrieg in Kraft,  gefiihet
der 80er Jahre erreichi {vgl Tabelle 2). Der ame-  Sie bilden die Grundlagen der aktuellen franzd-
rikanische Kassenschlager ,Tianic” konnte mit  sischen Filmforderung. Das ersic FilmfSrdergesetz
26 Millioner Zuschavern die groRten Frfolge ver-  von 1948 fithrte vor dem Hintergrund einer brach-
buchen. Die drei nachfolgenden Plitze auf der  liegenden Filmproduktion eine Kinokartenabgabe
Bestsellerliste hingegen wurden von franzisischen  ein. Die von den Kinobesiizern erbrachte Abgabe
Komadien besetzt (vgl Tabelle 3). (1} wurde der Filmwirtschalt zur Modernisierung von
(1) Emwicklung der Filmproduktion in Frankseich
Ausl. Koprod. | Ausk. Filme

Filme Mehrheitlich franz. Produktionen it franz. mit franz.

gesaml gesamt | rein franz. | Koprod. Beteiligung | Prod.hiffe?
1989 136 16t 66 35 35 -
1999 146 160 81 25 37 3
1991 156 108 73 35 36 12
1992 155 H3 72 41 31 11
1993 152 101 a7 34 36 15
1994 115 89 ol 28 22 4
1995 141 97 03 34 32 12
1966 134 104 74 30 27 3
1997 143 125 86 39 33 5
1968 183 148 102 46 %2 3
1) Filme aus demuslturopa;sch&n ‘uncE Oflenldhschenﬂaumdlt im Rahmen des Fonds LC{)abl‘B‘}S é‘mui;; Sme(Een(mnuR IIII
sopenannter selektiver Hitlen kamen,
Quelle: CNC.
(2 Kinohesuch und -umsiitze in Frankreich (@ Top-10-Filme in Frankreith 1998

Besucher Ticketumsatz Herkuafls- | Besucher

in Mio in Mio FF land in Mio
1685 12091 367884 1 Titanic USA 20,538
1956 12102 3 826,12 7 Le Diner de Cons Frankreich 8614
1991 1750 388122 3 Les Couloirs du Ternps - Les Visiteurs 2 Frankreich 7,380
1992 116,00 304115 4 Taxi Frankreich 6,254
1693 132,72 4 519,02 5  Armagedon UsA 4572
1994 12442 4 286,80 § Mulan USA 4,529
1995 130,24 4 52693 7 1 Faut Sauver le Soldat Ryan USA 3940
1996 136,74 4 762,11 8 LDLArme Fatale 4 USA 3258
1997 149,02 517503 9 Le Masque de Zorro USA 3,239
1998 170,11 599060 10 La Vie Est Belle Italien 3,182
Quelle: CNC. (uelle: CNC,

* El~Referentin, Briissel



in %
Frankreich
1986 444
1987 36,2
1088 6
1989 %38
1980 374
1961 301
1962 351
1993 348
1994 283
1995 352
1966 375
1967 345
1998 275
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Deutsch- l I Grolk-
land Spanien | Halien britannien
22,1 124 3156 12,6
17,2 143 34,1 98
234 11 285 14,8
16,7 753 21,7 10,6
97 104 210 70
136 1,0 268 55
95 93 244 84
7.2 8.5 173 47
10,1 71 23,7 105
6,3 119 211 kA
153 93 249 128
16,7 15,1 329 23,6
95 19 kA. 14,1

Guelle; TNC.

Compte de soutien
ist Herzstiick der
franziisischen Film-
forderung

Fernsehanstalien
steuern inzwischen
Léwenanteil der
Fondsmittel bei

Abspielstitten und zur Steigerung von Filmpro-
duktionen zur Verfiigung gestelli. Das Prinzip, die
Filmforderung iiber eine Sonderabgabe zu finan-
zieren, hat auch 50 Jahre spéter an Giiltigheit nicht
verloren und steflf bis heute die iragende Siule
des franzisischen Filmitrdersysiems dar.

Grundlage der Filmfinanzierung ist dic Filmab-
gabe TSA (taxe speciale additionnelle), die inzwi-
schen neben den Kinobetrieben auch von den
Fernsehanstalten und von Videoverleth- und -ver-
kauisstellen erhoben wird. Diese Abgaben fiieRen
in den Gesamthaushalt des CNC, speziell in den
Compie de soutien financier de I'Etat 2 Vindustrie
cinématographigue.

Der Fonds, der sich wrsprimnglich nur auf die
Sektion Kinofilmiorderung konzentrierte, wurde
1984 erweitert um die Sektion Fernsehfilmftirde-
rung, den Compte de soutien 2 Pindustrie de pro-
grammes audiovisuels ({COSIP). Dieser Forderfonds
zur Unterstitzung der Programmindustrie wird
iiber die Beitrdge der privaten und staatlichen
Fernsehanstalien finanziert uad dient In erster
Linie der Forderung von Fernsehfilmproduktionen.
Nachfolgend soli jedoch lediglich die Sektion Kine
des Compte de soutien untersucht werden. Dieser
Teil des Fonds ist das Herzstiick der franzosischen
Filmforderung. Alle traditionellen Beveiche der
Filmwirtschaft beziehen ihre Firdermittel aus die-
sem Fonds.

Die Pernsehanstalten sind seit 1987 gesetzlich ver-
pliichtet, 5,5 Prozent ihres fahresumsatzes an den
Forderfonds zu zahlen, zuver gab es bereits seit
den 60er Jahren pauschale Regelungen fiir die
iffentlichen Sender und seit 1984 eine Abgabe-
pilicht vor 4.5 Prozent fiir privaie Sender. Durch
diese Zahlungen stiegen die Einnahmen des Fonds
binnen kiirzester Zeit erheblich an. Bereits seit
einigen jahren iibersteigt der Anieil, den die Fern-
schanstalten in den Férderfonds einzahlen, die
iiber den Kinokartenverkauf erzielte Summe. 1998
flossen von seiten der Pernsehsender knapp 690
Mio FF in den Fonds ein.

Seit Pnde 199% wird eine der Filmabgabe ver
gleichbare Videoabgabe auf den Verkauf und den
Verleth von Videokassetten erhoben, die 35 Pro-
zent des dadurch erzielten jahresumsatres betriigt.
Diese Videoabgabe hat den Compte de soutien
1998 um 80 Mio FF erhiht.

[ber die klassische TSA-Kino von 3 Prozent auf
jede verkaufte Kinokarle wurde der Fonds 1998
um etwas mehr als 500 Mio FF aufgestockt. Bei
dieser Abgabenform ist es demzufolge der Kino-
besucher, der durch den Erwerb einer Kinseintritts-
karte indirekt zum Fonds beistenert. Je publikums-
wirksarner also ein franzosischer oder auslindi-
scher Kinofilm ist, desto mehr Gelder fliefen in
den Fonds ein.

Durch die Abgabenpflichi der drei beschriebe-
nen Auswerfungsorfe verffigte der Fonds 1998
{iber knapp 1,3 Milkarden FE Damit waren die filr
die traditionelle Kinoférderung zur Verfiigung ste-
henden Miitel i Frankreich etwa doppelt so hoch
wie i Deutschland. (2)

Das Besondere an dem franzisischen Filmforder-
system ist, dal der Beitrag stzatlicher Stellen an
der Finanzierung der Filmwirtschalt extrem nied-
rig ist. Durch das System der Rilckfiihrung der
Einnahmen diber die Kinofilmverwertung in die
nationale Kinowirtschaft liegt die Hauptlast der
Filmidrderung bei der Filmwirtschaft sefbst. Mit
Hilfe dieses Abgabenfonds kann der Staat fast voll-
stiindig auf direkte Zuwendungen verzichten. Das
Prinzip der Reinvestierung der ans dem Fonds zur
Verfitgung stehenden Gelder in neue Filmprojekte
schafft nicht nur einen wichtigen Anreiz zur An-
kurbelung der Filmwirtschaft, sondern bietet dem
Kreditgeber auch eine gewisse [inanzielie Sicher
heit. Insofern ist es den jeweiligen [ranzisischen
Regierungen geschickt gelungen, maflgeblich Bin-
fluf awl die Gestaltung der durch die private
Filmwirtschaft finanzierten Filmfbrderungen und
die Verwendung der Mittel zu nehmen, ohne als
Finanzgeber auftreten o miissen. (3}

Die Rolle des CNC

Den Compte de soutien zu verwalten und dafiir zu
sorgen, dal die Abgaben wieder an die Filmwirt-
schaft zuriickfliefen, ist Aufgabe des Centre Natio-
nal de la Cinématographie (CNC). Die zentrale,
staatliche Institution wntersteht als 6ffentlich-recht-
tiche, finanziell unabhingige Institution dem natio-
nalen Ministerium fiir Kufur und Kommunikation.
Seit seiner Griindung 1946 ist der CNC it einer
Bethe filmpolitischer Kompetenzen ausgestattet,
wadurch thm die Kontrolle und Lenkung in allen
Bereichen des Films von Drehbuch bis zur Aus-
strahlung moglich ist. Der CNC ist das Organ, das
im Auftrag des Staates filmpoHtitische Verantwor-
tung {ibernimme. So priift der CNC nach sehr
strengen Kriterien, ob ein Film die notwendigen
Bedingungen erfiillt, um einen Antrag auf Filmitr-
derung stellen zu konnen.
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Videoabgabe von

3,5 % seit 1993
erhoben, Kinoabgabe
zur Zeit 3 %

Finanzierungsanteil
des Staates wegen
Abgabensystem
niedrig

Staatliches CNC
mit zeniraler Rolle
bei Filmltrderung
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Nationale Farder-
bestimmungen im
Zuge der EU-Harmo-
nisierung gelockert

CNC mit autona-
tischem und selel-
tivem Fordersystem

Automatische Pro-
duktionsforderung
ven 480 Mio FF 1998

Der Nachweis iiber die franzdsische Nationalitit”
des Films giit als eines der wichtigsten Krilerien.
im Rahmen der Umsetzung der EU-Richtlinie
Jfernsehen ohne Grenzen® (4) in nationales Recht
multen auch die franzisischen Férderbestimmun-
gen harmonisierl werden, Die Beslimmungen fiir
franzésische Filmschaffende wurden auf curopii-
sche Filmschaffende ausgeweitet, sofern sie aus
den Unterzeichnerstaaten der Europaratskonven-
tion {iber das grenziberschreitende Fernselen (5}
bzw. aus Drittlindern, mit denen Abkommen be-
stehen, stanunes, 1999 wurden die franzosischen
Forderbestimmungen i Bereich der Filmproduk-
tion gelockert. In Zukunft sollen Koproduktionen
mit europiischen Partnern leichleren Zugang wur
franziisischen Filmfirderung erhalten. (6)

Die Forderung tiber das CNC erfallt die fraditionel-
len Bereiche der Filmwirtschalt Produktion, Verleth
und Abspiel mit automatischen und selektiven For.
derungen. Bei der automatischen Forderung erhilt
der Antragsteller aufgrund seiner nachgewiesenen
Leistung autornatisch Anspruch awl Férderung.
Maflgeblich flir die Hohe der Forderung sind die
erbrachten Frlise eines Referenzfilms durch die
abgefiihrte TSA aus der Kinofilmverwertung.

Daneben gibt es die selektive Férderung, tiber
die aufgrund von Prejekten und Dossiers in den
verschiedenen Kommissionen entschieden wird.
Insgesami fliefen 60 Prozent der Mittel aus dem
Forderfonds als automatische Forderung und 36
Prozent als selektive Forderung an die Filmindu-
strie zuriick. Die verbieihenden 10 Prozent werden
unter anderem fiir die Entwicklung von Koope-
rationen mit den franzésischen Gebietskérper-
schaflen eingesetzt, um Produktion, Verleih und
Abspiel in den Regionen zu férders.

Produktionsfirderung

Im europaweiten Vergleich nimmt Frankreich mit
durchschnittlich 146 Kinefilmproduktionen eine
Spilzenposition ein und produziert im Vergleich zu
Deutschland mit ca. 70 Produktionen jahrlich die
doppelte Anzah! an Fimen. 1998 wurden vom
CNC sogar 183 Produktionen bzw. Koprodukiionen
regisiriert. Dieses hohe Produktionsvolumen iflt
sich auf eine Politik zuriickitihren, die die Forde-
rung vor: Kinofilmprodukiionen massiv unterstiitzt.
50 Prozent der Firdergelder aus dem Compie de
soutien fliefien als automatische bew selektive For-
derung in die Filmproduktion,

Die automatische Filmfirderung ist der wichtigste
Haushalispesten im Compte de soutien und nimmi
seit einigen Jahren Destindig zu. 1998 wurden
knapp 400 Mio FF fiir diese Sparte der Filmidr-
derung zur Verfligung gestelit. Die automatische
Firderung der Filmproduktion beruht auf dem
Prinzip der Rickfiihfung der franzéisischen Filmab-
gabe TSA aus den Abspielstitten Kino, Fernsehen

Sonja Bisselik

und Video in die Herstellung neuer Filme imner-
halb von zwei jahren. Die Hohe der Forderung
eines Films ermittelt sich proportional auf Basis
der von den Abspielstaiten abgefiihrten TSA inner-
balb der ersten fiinf Jahre nach der Urauffithrung
im Filmiheater und innerhalb der ersten acht Jahre
nach der Verwertung im Fernsehen. Der Produzent
erhélt cinen proportionalen Einheitssatz in Hohe
von 140 Prozent der Hir den Referenzfilm abge
fithrten TSA. Diese Fordermiitel sind zum einen
fiir die Deckung der Verbindlichkeiten aus vorher-
gehenden Referenzfilmen und zum anderen fiir die
Herstellung eines neuen abendfiillenden Kinofilms
vorgesehen,

Die wichtigste selektive Produktionstérderung ist
die sogenannte Avance sur recettes, die unter dem
ersten franzisischen Kulfurminister André Mal-
raux 1939 eingefiihrt wurde. Im Unterschied zur
agtomatischen Filmforderung wird diese Forder
hilfe vor oder nach der Filmprodukiion von einer
hiexfiir eingesetzten Kommission bewilligt, Ziel ist
es, Frstlingswerke zu unterstiitzen, deren Finanvie-
rung ohne offentliche Férderung nicht méglich
wire. Bei einem kommerziellen MiBerfolg des
gefdrderten Films ist der Produzent nicht verpflich-
tef, das Darlehen zuriickzuzahlen. Zwei Vergabe-
kommissionen prifen die eingereichten Antrige,
wobei die erste Kommission ausschlieRlich mit der
Priisfung von Erstlingswerken mit dem Ziel der
Enideckung junger Talente beschiftigt ist, wihrend
die zweite Kommission {iber Protekte erfahrener
Produzenten entscheidet.

Da die Filme nur selien einen Gewinn erwird-
schaften, ist die Filmftderang Avance sur receties
als eine Art staatlicher Subvention zu betrachien.
Avance sur recettes ist eine der bekanntesten Film-
ftrderungen, mit der Frankreich seinem Ruf ge-
recht wird, eine Filmmation zu sein, die Wert legt
auf etne pluralistische Filmlandschaft auf der Basis
von kiinstlerisch wertvollen Filmen, Im Durch-
schnitt werden jdhrlich ca. 50 Filme mit den selek-
tiven Fordermitteln unterstittzt, von denen ca. 40
iiber das Drehbuch ausgewihlt und zehn nach
ihrer Fertigstellung geférdert werden. 1998 wurden
mit knapp 128 Mio FF 55 abendfillende Kinofilm-
produktionen wnterstitzt, darunter 21 FErstlings
werke. (7}

Finenzierung durch Fernsehanstalion

Den Umstand, dal} Frankreich seit mehr als zehn
fahren ein konstant hohes Produlktionsniveau hal-
ten kann, ist anf den Filmiordesfonds zurtickzu-
filhren, aus dem umfangreiche autormatische Pro-
duktionsfordermitte]l zur Verfiigung gestellt werden
konnen. Einen wesentlichen Anteil daran haben
die franzdsischen Fernsehanstalten aufgrund ihrer
Verpflichtung, fiir die Asswertung von Kinofilmen
im Fernsehen einen finanziellen Beitrag zu leisten.
Dariiber hinaus sind die Fernsehanstalien per Ge-
setz auch in die Kinefilmproduktion eingebunden.
Die franzésischen Sender tragen somit neben der
Abgabe TSA durch eine gesetzliche Produktions-
verpflichtung doppell zur Kinofilmproduktion bet.

@)

Selektive Produk-
Hons{orderung
1998 in Hithe
von 128 Mie FF

Neben Abgaben sind
Fernsehanstalten
auch durch Produlti-
onsverpilichtungen
in Filmforderung ein-
gehunden
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Pay-TV-Sender Canal
Plus von zenlraler
Bedeutung

in %

Franz Fernsehen Auslind

Produ Compte de soutien | Kopro- | Vorab- | Video- Franz. Finanz-

zenten  |Sofica | Autor B | Selekt, £ idultion |ankauf irechte |Verleth |quellen |Gesamt
1989 36,2 5 95 47 36 142 18 19 206 1068
1990 420 67 76 54 39 159 04 28 153 106,05
1953 33,0 58 76 47 45 189 0.7 44 202 106,48
1992 36,2 6,1 58 4.6 54 247 03 54 15 1068
1993 331 52 17 55 56 252 0.3 5,1 123 106G,
1994 296 53 75 67 i 274 0.3 5.0 123 1069
1995 26,6 56 8,7 5.7 6,8 30,1 02 49 123 1060
1996 242 48 83 45 77 343 01 5.5 10.2 1000
1967 331 45 77 5.2 72 28,7 04 35 938 1000
1948 274 43 78 44 70 315 05 6.8 103 100,0
Quelle: CNC.

Franztsische Filmproduktionen nach Budgethshe

Zahl der Bilme

Produktionskosten 198¢ 1990 1991 1992 (1993 1694 1095 |1995 11997 | 1998
Mehr als 50 Mio FE 4 9 8 18 7010 15 12 mooal
20 bis 50 Mic FF %26 3% 3% 3 30 3 3 3745
10 his 20 Mio FB 32 4 49 45 36 28 26 28 36 48
Weniger als 10 Mio FE 29 27 16 17 221 2 300 36 34
Gesamt 01166 108 113 101 8 97 14 125 148
Durchschaitiskosten

in Mio FE 248 2135 237 239 225 261 281 243 313 286
Guelle: ONC.

Der franzisische Gesetzgeber verpflichtet die pri
vaten und offentlich-rechilichen Fernsehanstalten
TFi undé M#é sowie France 2, France 3 und Arte,
jihrlich 3 Prozent ihres Umsatzes in Koproduk-
ticnen oder den Varabankauf von Rechten neuer
franzisischer Kinofilme zu  investieren. Einen
Anreiz schafft der Staat, indem er den Fernseh
anstalten erlaubt, die Sperrfrist von drei Jahren
fiir die Ausstrahlung von Rinofilmen im Fernse-
hen auf zwei Jahre zu verringem. Insgesamt haben
sich diese Sender 1998 mit 641 Mio FF fiir Ko-
produktionen und den Erwerb von Ausstrahiungs-
rechten an der Finanzierung von 73 Filmen betei-
ligt. )

Den Liwenantei} an der Finanzierung voa Kino-
filmproduktionen dbernimumt der Pay-TV-Sender
Canal Plus. Fiir den Ende 1984 pegriindeten Pay-
TV-Sender gelten wegen der geringeren Reichweite
gelockerte  Aussirahlungs- und Produktionsver-
pilichtungen. Bei einer auf ein Jahr verkiirzien
Sperririst darf tdglich ein neuer Spielfilm ausge-
strahlt werden. Im Gegenzug verpflichtet sich
Canal Plus, 20 Prozent des Jahresumsatzes in den
Vorabankau! franzosischsprachiger und europdi-
scher Filme zu investieren. 1998 konnte sich der
Pay-TV-Kanal den Rechieerwerb von 137 Filmen,
das sind 30 Prozent aller Produktionen, sichemn
und lieferte so efnen finanziellen Beitrag an die
Filmforderung von 976 Mio FE Mit dieser Summe
konnten 30 Prozent alier mationalen Filmproduk-
fionen finanziert werden. (10) Insgesamt haben die

Fernsehanstalten durch Vorabankiufe und Kopro-
duktionen knapp 40 Prozent der Produktionsinve-
stitionen libernommen (vgh Tabelle 5).

Mit den dargestellien Finanzierungsquetlen kenn-
ten 60 Prozent der nationalen franzdsischen Filne
produziert werden. Durch das Zusammenwirken
direkter Férderungen mit indirekien Mafinahmen
wie der finanziellen Beteiligung der Fernsehanstal
ten an der Filmfinanzierung lassen sich die im
europdischen Vergleich hohen Produktionszahlen
und die steigenden Produktionskesten erkliren.
Immerhin bat sich die Anzahl der Filme mit einem
Produktionsvolumen von mehr als 56 Mic FF
innerhalb von zehn Jahren verfiinffacht (vgl. Tabel-
le 6.

Das franzdsische Fordersystemn ermdghcht so-
mit die Forderung von teureren Filmesn. Doch die-
ses groRziigige Finanzierungssystem hat nicht nur
positive Auswirkungen auf die franzésische Film-
wirtschafl, In den letzten Jahren ist der Anteil der
Privatfinanzierung durch den Produzenten auf 27
Prozent der Gesamtkosten gesunken, wihrend der
Aunteil der Fernsehanstalten auf knapp 40 Prozent
enorm gestiegen ist. Dadurch verliert der Produ-
zent zum einen immer mehr den Anreiz, publi-
kumswirksame wnd damit wetthewerhsfihige
Filme za produzieren, und macht sich zum ande-

Forderung ermig-

licht hohes Output,

Fithzt jedoch za

wenig ,Markindhe*

bei Produzenten



IFCIC stimuliert
durch Garantie-
zusagen fiir Film-
produltionen private
Investilionen

SOFICA-System
gewihrt Stener-
erfeichierungen fiir
Investoren

ren abhiingig von der Fernsehanstalten, die in
ihrer Eigenschaft als Finanzier elnen immer stir-
keren Einflul auf die Filmproduktion nehmen
kinnen. (11}

Innovative Filmfinanzierang: SOFICA end FCIC
Zusdtzlich zu den klassischen Formen der Elm-
finanzierung {iber die nationalen Filmférderungen
sowie Uber die Pernsehanstalfen existieren in
Frankreich seit Mitte der 80er Jahre finanzwirt-
schaltliche Mechanismen zur Steigerung des Inve-
stitionsvolumens in der Filmwirtschafl, um den
wachsenden Finanzierungsbedarf bei steigenden
Produkfionskoslen decken zu kénnen.

Die Einrichtung IFCIC {Institut du PFinancement
de Cinéma et des Indusiries Culturelies) entstand
1983 mit dem Auftrag, Kulturindustrien und ins-
besondere der Filmindustrie den Zugang zv Bank-
krediten zu erleichtern. Das IFCIC, das zu 20 Pro-
zent dem: Staat und zu 80 Prozent den Banken
gehdrt, vergibt selbst keine Darlehen, sondern ver-
biirgt Banklkredite zur Finanzierung von Produk-
tion und Vertrieb franzdsischer Filme. Ziel ist es,
durch Garantiezusagen Bankhiuser und Privatper-
scnen zu Investitionen in die risikobehaftete Film-
produktion zu ermutigen.

Abgedeckt sind die Garantiezusagen durch
einen vom CNC eingerichtelen Garantiefonds, der
vom [FCIC verwaltet wird und der im Bedarfs-
fali die eventuell zufftretenden Ausfallrisiken iber-
nimmt. Aufgrund des Garantiefonds, der iiber
den Forderfonds der Film- und Programmindusirie
finanzier! wird, sowie durch die Verpfindung von
Rechien am jeweiligen Werk kann der IFCIC
Garantien fiir kurz- und langfristige Kredite zur
Finanzierung ven laufenden Produktionen iiber-
nehmen. Bei Produktionen mit ungewdhnlich
hohen Risiken kann die Garantieibernahme bis zu
70 Prozent und 80 Prozent der Kreditsumme betra-
gen. (12)

Von der franzisischen Regierung wurde ebenfalls
Mitte der 80er [ahre ein weiteres Modell ent
wickelt, um iber die Gewdhrung ven Sieuervor
teilen Investitionen in Filmproduktionen durch
brancheniremde Investoren zu steigern. Hinter
dem SOFICA-Syster: (Scciétés de financement de
la eréation audiovisuelle) stehen Aktiengesellschal-
ten, die Privatpersonen oder industriellen Investo-
ren beachtliche Einkommenssteuervergiinstigun-
gen fiir ihre Investitioner in Filmproduktionen
und Produktionsgeselischaften gewdhren,

Die Zeichnung von SOFICA-Antellen erfolgt in
Form von Namensakiien. Jede Privatperson kann
eine Investition vor bis zu 25 Prozent des fihr
lichen Netioeinkommens in die Filmindusirie
von der Steuer abziehen. Bei Unierpehmen kann
dieser Prozentisatz sogar 50 Prozent erreichen. Die
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SOFICA-Anteile miissen mindestens fiinf Jahre
gehaiten werden. In jeder SOFICA wacht ein Ver-
ireter der Regierung {iber die Einhaliung der
Bestimmungen, insbesondere dariiber, dal Film-
produktionen in franzdsischer Sprache und unter
Mitwirkung franzdsischer und europiischer Film-
schaffender hergestellt werden. Die Beteiligung der
SOFICAs an einer Produktion darf 50 Prozent des
Gesamtbudgets nicht iiberschreiten. (153)

Unter den insgesamt 18 zugelassenen SOFICAs
{ibesnehmen nur drei Gesellschaften mehr als
80 Prozent der gesamten SOFICA-Investitionen:
Studio Images (75,6 Mio FF), Sofinergie (55 Mio
FF} und Cofimage (23,6 Mio FF). 1998 beteiligten
sich die SOFICA-Gesellschaften mit 182 Mio FF
an insgesaml 59 Kinofilmproduktionen. Dies ent-
sprach einem Antei von 43 Prozent am Gesamt-
volumen der franzisischen Filmfinanzierung. {14)

Die in Furopa einzigartigen Systeme innavativer
Filmfinanzierung haben in PFrankreich zu einer
deutlichen Erhdhung des Filmkredit- snd Investi-
onsvelumen gefiihrt und haben ebenfalls dazu bei-
getragen, daf die Produktionstitigheit seit mehr
als zehn fahren relativ konstant gehallen werden
kann.

Verleihftrderang - MaBnahmen zor Erhaltung

einer pluralistischen Filmlandschaft

Im Vergleich zur Produktionsférderung [Elll die
Absatzftrderung anteilmifig kaum ins Gewicht.
Seit Anfang der 80er Jahre erreichi die auioma-
tische Absatzfirderung nur bis zu einem Fiinftel
der automatischen Prodektionsidrderung, Die Hir
die selektiven Verleihirderungen zar Verfiigung
stehenden Mitiel Hegen noch einmal deutlich unter
denen der astomatischen Absatzfbrderung.

Analog zur automatischen Produktionsforderung
soll bei der automatischen Verleihforderung die
Riickftihrung der TSA Verlethunternehmen zur
Herstellung oder den Verleth neuer Filme anregen.
Anspruck auf automatische  Verlethftrderung
haben Verlethunternehmen nur fiir Pilme, fir die
ste auch das Vertriebsrisiko tragen. Das Verlethun-
ternehmen mufl soweh] #ir den Referenzlilm als
auch fiir den Film, in dessen Verleih die Mitte]
reinvestiert werden sollen, noch vor dem Kinostart
einen Mindestverieihaulwand nachweisen, der nur
aus den Filmtheatereinnahmen besiritten werden
soil. 1998 belief sich die Héhe der reinvestierlen
Mittel auf 60 Mio FE die von 19 Verleihfirmen
genutzt wurden,

Die selektive Vertethiorderung beschriinkt sich auf
die Unterstlitzung von unabhiingigen Verlethern,
die [ranzdsische eder auslindische Qualiitsfilme
in ihrem Verieth haben und die ohne staatiiche
Fiordermittel nicht oder nur anter groflen Schwie-
rigkeiten aufgelithrt werden kinnen. Selektive
Absatziérderung wird in Form riickzahtbarer Vor-
schiisse auf den Verlethaufwand oder i Form ven
Zuschiissen auf die Herstellung von Kopien ver-
geben. 1998 standen der selektiven Absatzfirde-
runig 24 Mio FF zur Verfiigung,

IFCIC und SOFICA
haben deutliche
Erhébung privater
Investitionen in
Filme bewirki

Autematische Ver-
leibforderang betrug
1998 60 Mio FF

Selektive Verleihior-
derung fir ,Qua-

lititsfilme® in Hohe
von 24 Mio FF 1998
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(O Marktantefle der wichtigsten Filmverleiher in Frank-
reich 1998

Marktanteil
Verleiher in %
1 UFD 222
2 GBVI 219
3 up 129
4 Bac Films 8.7
5 Warner Bros 72
6 Columbia Fristar Films 6,7
7 AMLF 40
8  ARP Sélection 36
9 Diaphana 22
16 Metropolitan Filmexport 2,1
Quelle: CNC.

Trotz der staatlichen Bernithungen hinkt im Ver-
feihsektor der Anspruch einer pluralistischen Fiim-
landschaft der Realitdt hinterher. Wie in allen an-
deren europiischen Lindern auch ist in Frankreich
der Verleihseklor stark konzentriert. Im Unter-
schied jedoch zu seinen europiischen Nachbarn
wird der [ranzisische Markt nich! nur unter den
amerikanischen Majors aufgeteiit, sondern er wird
auch von franzosischen Verlethunternehmen be-
herrscht. Von den insgesamt derzeit 156 in Frenk-
reich existierenden Verlethfirmen erzielten 1998
nur zehn Verleiher 91 Prozent der Einnahmen und
vor denen wiederun belegten die beiden natio-
nalen Unternehmensgruppen Gaumont und UGC
die Spitzenplatze {vgl. Tabelle 7,

Beide Verleihketten arbeiten mi# amerikani-
schen Majors zusammesn. Gaumont arbeitet mit
Buena Vista zusammen {vertritt die Disney Stu-
dios) und Huft unter dem Namen GBVL UGC
hat sich mit Fox-Turner zusammengeschlossen und
nennt sich UFD. UFD riickte 1998 mit dem ame-
rikanischen Kassenschlager ,T#anic', der alleine in
Frankreich 20 Mio Zuschauer ins Kino lockle, auf
den zwelten Platz hinter GBVL Diese beiden Un-
ternelunien beherrschten 44 Prozent des Marktes.
Erst an dritter Stelle stand 1998 ein rein amerika-
nisches Unternehmen (UIP). Noch 1997 stand an
dritter Stelle die [ranzésische Unternebmensgruppe
Pathé (AMLF), die auf Platz sieben zuriickgefallen
ist. Die amerikanischen Majors Warner und Co-
luwmbia rutschten mit Markanteiler von ca. 7 Pro-
zent aul den finften bzw. sechsten Platz ab. (15)

Abspletfirdereng ~ MaBnahmen zur Erhaliung

des Filmtheaterparks

frankreich verfiigl mit {iber 4 700 Kinos {iber den
europaweit groffien Filmtheaterpark. Mehr als
21 Prozent des nationalen Filmtheaterbestandes,
das entspricht ca. 1006 Kinosilen, werden von den
drei groflen franzdsischen Majors UGC, Pathé und
Gaumont kontrolliert. Diese drei erzielen damit
etwa cie Hilfte aller franzosischen Kinoceinnahmen
{vgl. Tabelle 8). Aufgrund ihres Filmtheaterbestan-
des kéinper: sie Finflufl auf die Programmgestal-
tung ausitben, wodurch die Angebotsvielfalt insbe-
sondere [r [ranzdsische Filme steigt. Dies erklirt
zam Tell, warum anders als in vielen anderen

(8) Markianteile frunzdsischer Kinounternehmen

Anteil an
Kinosile gesamt in Y
1997 (1998 1997|1998
Gaumont 318 330 6.8 69
Figenbestand 311 323 6,7 68
Programmzulieferung 7 7 62 01
Pathé 315 309 6.8 65
Eigenbestand 2067 201 44 42
Programmzubieferung 108 108 23 23
UGC 384 414 82 8.7
Figenbestand 317 347 68 73
Programmzulieferung 67 67 14 14
Sonstige franz, Unternehment! 549 564 118 1,8
1} Glozel, GPCL SAGEC, Soredic
Guelle: CNC.
(@ Erstaufgefihrie Filme in Frankreich
Filme Herkunftsland
pesamt | Frankreich [USA | andere
1989 366 126 126 120
1990 370 126 138 103
1991 438 140 158 140
1992 401 167 121 113
1993 396 154 135 107
1964 407 145 146 116
1995 397 147 139 111
1996 386 156 140 9%
1697 304 151 145 g8
1698 448 173 154 116

(Quelle: CNC.

Bedeutung von Multiplex-Hinos in Frenkreich

Anteil an gesamt in %

Multiplexe 1996 }1997 }1998
Leinwiinde 284 442 574 63 95 121
Unternehmen 22 34 45 10 16 21
Sitzplitze 61069 93655 118740 64 96 120
Besucher in Mio 1479 2585 3884 108 173 227

Quetle: CNC.

europiiischen  Lindern snicht fast ausschiieflich
amerikanische Streifen in dep Kinos laufen ivgl
Tabelle 9. {16)

Der in den letzten Jahren explosionsartige An-
stieg von Multiplex-Kinos wurde mafgeblich von
UGC, Pathé und Gaument gesteuert. Innerhalb von
zwei Jahren hat sich der Anteil von Multiplex-Lein-
winden am natiopalen Filmiheaterbestand von
6§ Prozent auf 12 Prozent verdoppelt vgl. Tabelle
10). 1998 wurden tr Frankreich 45 dieser Kino-
zentren gezdhlt. Die hohen Besucherzahlen, die
1998 registriert wurden, sind nur zum Tei auf den
LLitanic-Bonus® zuriickzefiihren. Dardiber hinaus
driickt sich die Zunahme von Multiplex-Kinos in
den stidtischen Randgebieten auch in steigenden
Zuschauerzahlen aus, (17)
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Gefihrdele kleinere
Kinos werden untes-
stitzt

Selektive Abspiel-
forderung 1998
in Hithe von

151 Mie FF

Ausstrahlung von
Kinofilmen im
Femnsehen stark
reglementiert

Was sich einerseits als eine positive Entwickiung
fiir die Statistlk der Besucherzahlen in den grofen
Kinoketten abzeichnet, stellt gleichzeitig eine Ge-
fahr fiir die unabhingigen Kinobetreiber dar. Diese
miissen durch den Boom der Multiplex-Kinos hohe
Zuschauerverluste verbuchen und werden bei der
Belieferung und Programmgestaltung mit pubki-
kumswirksarnen Filmen immer weniger beachtet.
Hier sollen die staatlichen Fordermechanismen
greifen, Insbesondere die kleinen Programmkinos
als unverzichibaren Auswertungsort fir einen Film
zu erhalien und gegebenenfalls zu modernisieren,
hat sich die frangésische Filmfdrderpelitih zum
Ziel gesetzt.

Im Rahmen der automatischen Filmitrderung
kénnen Filmtheaterbesitzer, die regelmifig threr
TS8A-Abgabepilicht nachkommen, einen Teil dey
von ihnen abgefiihrten TSA fiir die Durchfithrung
von Renovierungsarbeiten oder zur Errichtung
neuer Abspielstitien erhalten. Hierzu standen den
Kinobetreibern 1995 Mittel aus der automatischen
Férderung iiber den Compte de soutien in Hohe
von 259 Mio FF zur Verfiigung. Die autematische
Abspielfirderung  stellt im Haushaltsplan des
Compte de soutien den zweltgriften Posten dar.

Die selektiven Firdermiitel werden in erster Linie
dalily genutzt, in Regionen mit unterdurchschnitt-
licher Kinoversorgung die Neweinrichtung und
Modernisierung von Filmtheatern zu fordern. Denn
withrend man in Paris zwilfmal im Jahr ins Kino
geht, beschriinkt sich der durchschnittliche Kino-
besucher in Kommunen unter 100000 Einwohnern
aufl eine Vorfithrung pro Jahr Bereits 1983 wurde
die regionale Fisrderinstitution Agence pour le Dé
veloppemenl Régienal du Cinéma (ADRC) errich-
tet, mit der Aufgabe, die Einrichtung und Moder-
nisierung von ¥inos in der Provinz zu fdrdern. Mit
selektiven Fordermitteln konnte die ADRC errei-
chen, daR die Zah! der Filmtheater in kieinen Stid-
tenn seit 1983 erhalten bleibt bzw. dte Schliefung
von Kinos eingeddmmt wird.

Im Rahmen der selektiven Abspielfrderung
solien angesichls der Konzentration von Fiimthea-
fern in Kinoketten die Filmkunsttheater der Kate-
gorie LArt et Essal“Kino, die qualitativ anspruchs-
volle Filmprogramme bieten, gefordert werden.
Damit sol} die Progammvietali gewihrleistet wer-
den. Fiir die selektive Absatzforderung standen
1998 151 Mio FF zur Verfigung.

Auflagen der Fernsehanstalten zum Schutz

der Kinowirtschaft

Das Pernsehen ist nicht nur mafgeblich an der
Kinofilmfinanzierung beteiligt, sondern mufl auch
strenpe Auflagen einhalten, um das Filmtheater
als wichtigsten Auswertungsort des Kinefilms zu
schiitzen. In dem Gesetz Jloi sur fa libérté de fa
communication” von 1986 wurden die allgemeinen
Rahmenbedingungen fir die Fernsehanstalten hin-
sichtlich der Ausstrahlung von Kinofilmen formu-
liert.

Sonja Bisselik

Im Rahmen des Geselzes wurde [estgelegl, daB die
Ausstrahlung von Kinofilmen bei des snverschiis-
selt, terrestrisch ausstrahlenden Fernsehanstalten
inklusive Wiederholungen auf 192 Spielfilme pro
Jahr beschrinkt sein mufl. Auflerdem wurde die
Zahl der Spiclfilme, deren Ausstrahlung in der
Haupteinschaltzeit zwischen 20.30 Uhr und 2230
Uhr beginnt, auf 104 begrenzt. Hinzu kommt das
Verbot der Ausstrahlung von Spieliiimen am Mitt-
wochabend und Freifagabend. In Frankreich haben
Schitler mittwochs ihren freien Nachmiitag, und
in den franzisischen Kinos laufen an diesem Tag
die neuen Filme an. Ebense diirfen wihrend des
gesamten Samstags und am Sonntag vor 2030 Uhr
keine Kinofilme im Fernsehen gezeigl werden.
Canal Plus genieRt eine Vorzugsregehg: Die jihr-
liche Anzahl von Spielfilmen ist auf 364 Titel zwi-
schen Mittag und ein Uhr morgens festgelegt.

Alle Kinoproduktionen unterliegen in Frankreich
einer geselzlich festgelegten Sperrfrist beziiglich
ihrer Fernseh- und Videoauswertung. Die Frist zwi-
schen der Erstausstrahlung eines Films im Kino
und seiner Fernsehausstrahiung betrigt drei Jahre,
Teitt der Sender als Koproduzent auf, verringert sich
die Frist auf rwei Jahre, Die Sperefrist fiar die Video-
auswertung etnes Films liegt el einem Jahr, (18}

Mit der Einfilhrung einer Quotenregelung will
Frankreich die Aussirahlung von Kinofilmen fran-
risischer oder europdischer Herkunft sicherstellen.
Seit 1992 ist per Geselz Testgelegt, dal mindestens
40 Prozent der von einern Sender ausgestrahlten
Programme franzisischsprachigen Ursprungs und
nsgesamt 00 Prozent europdischen Ursprungs sein
rrdissen. {19)

Frankreichs Rolle im Rahmen der GATS brw.
WI0-Verhandlungen

Auf europiischer Ebene gilt Frankreichs griflie
Sorge einer zu stark liberalisierten gemeinschaft-
lichen Medienordnung, die zu einer Aufweichung
der nationalen filimpolitischen Regelungen und
damit zu einer zunehmenden Verdringung fran-
zdsischer und europfiischer Filme durch amerika-
nische Produktionen fihren konnte. Insbesondere
am Ende der Uruguay-Runde der GATT bzw
GATS Verhandlungen im  Herbst 1993 bezog
Frankreich in seiner selbsidefinierten Rolle als
Hiiter der kulturellen Identitdt Europas maxima-
listische Forderungen. Gegenstand des offenen
Konilikts zwischen Frankreich - als Wortfihrer
der Europdischen Gemeinschafien - und den USA
war die Behandlung audiovisueller Dienstleistun-
gen im Rahmen des GATTAbkommens. Frank-
reich wollte unter allen Umsténden verhindern,
daf der audiovisuelle Sektor unter die Bestimmun-
gen des Allgemeinen Ubereinkemmens iiher den
Handlel mit Dienstleistungen (GATS) falit

Das GATS-Abkommen ist das erste multilaterale
Abkommen, das den Handel in allen Dienstlet-
stungssektoren abdeckt, darunter auch die audio-
visuellen Dienstleistungen. Demn GATS-Abkom-
men liegen die gleicken Prinziplen zugrunde wie

Sperefeist fir Fern-
sehaussirablung
reguliir drei fahre

Quotenregelung

fiir franzosische/
europiische Produk-
tionen

Frankreich als Wort-
fiihirer ewropdischer
interessen hei GATS-
Verhandlungen

Frankreich setzt
voriibergehend Aus-
nahmeregelungen fir
européische Filmfor-
derungen durch



Mit Ergebnissen der
WTO-Verhandlungs-
runde ist erst 2003
2u rechnen
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dem 1947 abgeschlossenen GATT-Abkommen (All-
gemeines Zell- und Handelsabkommeny): die Meist-
begfinstigungsklausel, wonach alle Handelszuge-
stindnisse, die zwischen zwel Mitghedstaaten ver-
einbart wurden, automatisch auch fiir alle ibrigen
gelten, und der Grundsatz der Inlinderbehandiung,
der besagt, daBl ausliindische Anbieter nach der
Einfuhr nicht schlechier gestellt werden als Infén-
der.

Da die Meistbegiinstigungsklausel im Wider-
spruch zu den nationalen und europiischen Fby-
derbestimmungen zum Schufz des europdischen
Films und Fernsehens steht, forderte insbesondere
Frankreich eine Ausklammerung des umstrittenen
andiovisuellen Scktors. Um den Abschiull der
Uruguay-Runde nicht zu gefdhrden, einiglen sich
die beiden groflen Verhandlungspartner EU und
USA auf eine Liste von acht Ausnahmeregelungen
von der Meistbegiinstigungsklausel fir die audio-
visuellen Dienstleistungen. (20) Das fir Frankreich
wesentiiche Frgebnis der umfangreichen Ausnah-
meregelungen war, dab die nationalen Filmfdrder-
regelungen vorerst vom GATS unbertihrt bleiben.
Die audiovisuellen Dienste sind jedoch nicht, wie
hiufig falsch angenommen, vom GATS-Abkom-
men ausgenomiven, sondern sie bleiben Bestand-
teil des Abkommens, dessen Regelung verfagt
wurde auf die nichste Verhandiangsrunde, die An-
fang 2000 fm Rahmen der Welthandelsorganisation
WTG beginnt.

Fraskzeich hat bereits im Zusammenhang mit den
Verhandiungen um das Muitilaterale Investitions-
abkommen MAL das 1995 unter der Schirmherr-
schaft der OECD initiiert warde und 1998 ergeb-
nislos abgebrachen wurde, deuthich gemacht, dall
es an seinem Standpunkt festhalten wird. Mi dem
Argument, dall Film- und Fernsehproduktionen
als Kulturgut und nichl als Dienstleistung zu
hewerten selen, forderte Prankreich auch in MAI
Ausnahmeregelungen fiir die Kultur in Anlehnung
an die Verpilichtungen, die sich aus dem GATS-
Abkommen fiir die WTO ergeben. 21)

Im Vorfeld der séichsten WTO-Verhandlungs-
runde hat die Furopéische Kommission einen Kon-
sultationsprozeR in Gang gesetzt, bei dem sich
erkennen HBt, daR Frankrelchs Forderung, keine
Verpflichtungen im Bereich der audiovisuelien
Dienste einzugehen, von bedeutenden europdi-
schen Interessenvertretern wie auch von der neuen
Buropiischen Kommissfon mitgetragen wird, (22)
Mit konkreten Ergebnissen wird allerdings erst am
Ende der Millenium-Verhandlungsrunde frithestens
im falre 2003 gerechnet. Solange der amerikani-

sche Exportiberschufl in den Bereichen der Film-
und audiovisuellen Industrie anhilt - die Handels-
bilanz der EU mit den Vereinigten Staaten weist
ein Delizit von fast 6 Mrd Dollar aaf - haben
Frankreich und die BU keine Sanktionen von sei-
ten der USA zu befiirchten. {23)
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