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In der jiingsten Vergangenheil ist das terrestrische
Fernsehen in GroRbritannien - wie in anderen
europdischen Lindern auch - in Schwierigkeiten
geraten. Die sicheren Fundamente des Sffentlich-
rechtlichen Rundfunks in einem Umleld von weni-
gen etablierten Vollprogrammen sind durch das
Aufkomren von Multikanal-, Kabel und Satel-
{itenfernsehen erschiittert worden. Diese neuen
Medienangebote, hinter denen meist grofle Konglo-
meratkonzerne stehen, haben zu einem verschiirl-
ten Wetthewerh im britischen Rundfunkmarkt ge-
fihrt, in dem lange Zeit ein komfortables Puopol
rwischen dem Publicservice-Anbieter, der BBC,
und ihrem Hauptrivalen, der im Privatbesitz be-
[indlichen ITVY, einem Netzwerk von regionalen
Fernsehgeselischalten, herrschie, Zum fnde dieses
Jahrhunderts werden technische Entwickiungen,
wie die digitale Ubertragungstechnik und die
rumindest von vielen vorhergesagte Konvergenz
zwischen Rundfunk und Computer brw Telekom-
munikationswelten die Bundfunklandschaft noch
weiter verindern.

Viele Jahre haben die beiden Fernsehprogramme
der BBC in komplementdrer Weise mi{ den werbe-
fipanzierten Angeboten der [TV sowie seif 1982
auch mit Channel 4 konkurriert. Diese Komnple-
mentaritét und die Yerpflichtung aller Anbieter auf
Public-service-Prinzipten wurde durch ein interven-
tionistisches Regelwerk ermoghicht, das von ver-
schiedenen regierungsamtlichen Untersuchungs-
kornmissionen, zuletzt 1977 vom Annan Commit-
tee {1), immer wieder bestitigt wurde. Mit einem
System, in dem die Rundlankveranstalier nichi um
die gleichen Finanzierungsquellen konkurrierten
und daher keinen Anreiz hatten, mit einem unifor-
men, massen- bzw werbealtrakliven Programm-
angebot  gegeneinander anzulreten, sollte eine
Balance zwischen wirtschaftlichen Notwendigkel-
ten und den Prinzipien eines dem Gemeinwohi
verpflichteten Rundlusks hergestellt werden. {2)
So finanzierte sich der 1982 etablierte Channel 4
bis zum Broadeasting Act von 1996 durch eine Ab-
gabe von den ITV-Gesellschalten, die im Gegenzug
dessen Werbezeiten verkaufen durften.

Diese oft als delikat bezeichnete Fernsehikologie
(3) wurde fedoch Mitle der 80er Jahre in Frage
gestellt, als die koaservative Regierung unter Mar-
garet Thatcher versuchte, die Prinzipien der reien
Marktwirtschaft auch im Fernsehen durchzusetzen.

* Lbersetzung Medin Perspekiiven,
= Deparisnent of Media Arts, Unizersity of Liton, Grofibritartnien.

Stimuliert wurde diese Politik durch das Aufkom-
men von Sateliifen- und Rabelkanilen, die die Fre-
quenzknappheit herwanden und zu einer Expan-
sion des Fernsehroarkies filbrten. Der Broadcasting
Act von 1990 (4), der eine zunchmende Kommer-
rialisierung, eine abgeschwichie Regulierung und
einen leichieren Zugang wirtschafilicher Interessen
za den Rundfuskmedien mil sich brachte, mar-
kierte eine (medienjpolitische Wende ebenso wie
einen Wandel in der Beziehung zwischen dem
Fernschen und seinem Publikum. Die Zuschaver
wurden nunmehr vor allem als Konsumenten be-
trachtet und weniger als Blirger mit dem Anspruch
auf [nformation und Unterhaltung.

Nun, da sich so viel Aufmerksamkeit auf die Zu-
kunlt des digitalen Multikanalfernsehens richief,
vergilt man allzu leicht, welche wichtige Rolle das
terzestrische Fernsehen i GroBbritannien heute
noch spiell. Auf terrestrische Programme entfallen
immer noch fast 83 Prozent des gesamien Fernseh-
konsums in britischen Haushalten, verglichen mit
£3 Prozent Hir Kabel und Satellitenkandle. (5) Und
seibst in Kabel- und Satellitenhausshalten werden
immer noch Gber 60 Prozent der Fernsehzeit mit
den fiinf terrestrischen Kanélen BBC I und 2, 1TV,
Channel 4 und 5 verbracht, (6)

Natiirlich wird das tervesirische Fernseher nicht
unberiihrt von den weiteren Entwicklungen in der
audiovisuellen Welt bleiben und sein Markianiest
aller Wahrscheinlichkeit nach mit dem zunehmen-
den Erfolg voir Kabel- und Satellitenprogrammen
weiter zuriickgehen. Die Zukunft des ferrestrischen
Fernsehen wird auch durch Entscheidungen iiber
das Abschalten analoger Frequenzen im Zuge des
Ubergangs zur digitalen Ubertragungstechnik be-
stimmt werder. Die nese LabourRegierung muf
im Zuge ihrer Evaluierung digitaler Dienste ein
solches Abschaltdatum nech festlegen und dazu
weitere &ffentliche Anhrungen durchiithren. Vor
diesem Hintergrund werden im f{olgenden gesetz-
liche Rahmenbedingungen, Besitzverhiilinisse und
Marktanteile sowie gegenwiirtige uad zukiinftige
Strategien der Akteure im analogen terrestrischen
Fernsehsekior beschrieben,

Die geseizlichen Rahmenbedingungen

Terrestrische Rundfunkanbieter sind verschiedenen
formalen und zum Teil weitgehenden programm-
inhaltlichen Verpflichtungen unterworfen, die in
der Royal Charter der BBC bzw. den verschiedenen
Rundfunkgesetzen lesigelegt sind. Wiahrend die
BBC sich durch ihr Board of Governors - das als
Trechdnder im offentlichen Interesse agiert - im
wesentlichen selbst reguliert, unterliegen alle an-
derenn Fernsehangebote der Aufsicht durch die
Independent Television Comumission (FTC).
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Broadeasting Aet von
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fiar digitales Fern-
schen und libera-
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Bis zum Broadcasting Act von 1990 wurden das
kommerzielle Fernsehen und das Lokalradio durch
dic Independent Broadcasting Awuthority (IBA)
reguiierl, die zugleich als Rundfunkanbieter und
Regulierungshehdrde fungierte. Die IBA hatte Ver-
triige mil den einzelnen regionalen ITV-Gesell-
schaften ahgeschlossen und das Rechi, Programine
vorab zu hegutachten und Programmpliine darauf-
hin zu priifen, ob sie den Public-service-Kriterien
geniigien, Zugleich war sie fir die Bereitstellung
des Programums ihrer Tochtergesellschaft Channel 4
verantwortlich,

Mit dem Broadcasting Act von 199G tral e neu-
artiges Regelwerk in Kraft. Zwei neue Aufsichts-
behdrden, die Independent elevision Commission
{(ITC) und die Radio Authority ersetzten die [BA
und die fiir die Zulassung von Kabelsendern zo-
stiindige Cable Authority. Die ITC erhiglt die Lizen-
rierungs- und Regulierungskompetenz fiir alle
kommerziellen Fernsehangebote, fungierte aber
richt mehr als Programmveranstalter. (7) Die Li-
zenznehmer warea nun fir ihre Programminhalte
im Rahmen ihrer Lizenzauflagen und der Statuten
der ITC seibst verantwortlich. Die fritheren IBA-
Befugnisse zur Vorabkontrolle der Programme
waren damit abgeschafft, Programm- wnd Pro-
grammplanungskompeterz wurden dem von den
[TV-Gesellschaften betriebenen [TV-Networkcenter
zugewieser. Hauptaufgabe der ITC ist - neben der
Lizenzierung - sicherzustellen, dal die angekiin-
diglen Progranyme der Lizenznehmer auch tatsiich-
lich ausgestrahlt werden und den Lizenzauflagen
geniigen,

Der Broadcasting Act von 1990 fithrte ein Auk-
tionssystemn filr die Vergabe der [TV-Lizenzen ein,
die. nachdem die Bewerber eine Qualitéispriifung
passiert hatten, gegen Hochstgebot versteigert wur-
den. Kabel- und Satellitenprogrammitzenzen wer-
den dagegen quasi auf Nachirage an Bewerber ver-
geben, deren Angebote den in den [TC-Codes fest-
gelegten Minimalanforderungen des Verbraacher-
schulzes geniigen. Mit dem Broadcasting Act von
19940 wurde Channel 4 als Non-profit-Organisation
{Channel Four Corporation) institutionalisiert und
durfte nun seine eigene Werbezeit verkaufen. Fer-
ner sah das Gesetz die Einrichtung eines Hinften
ierrestrischen Fernsehangebots (Channel 5 vor

Hauptanliegen des Broadcasting Act von 1996 war
die Festsetzung der Rahmenbedingungen fir die
Einfihrung des digitalen Fernsehens. (8) Er tral im
Juli 1996 in Kraft und beinhaltete auch eine Libe-
ralisierung der Beteitipungs- und Cross-ownership-
Vorschriften. Mit dem Gesetz wurden auch die
Finanzierungsbedingungen Fir Channel 4 gelindert,
und die ITC erhielt die Kompetenz zur Regu-
lierung never kommerzieller Angebote der BRC
Ferner sollie cine Liste von proRen Sporfercignis-
sen, die im Free TV rzugingiich bleiben sollten, er-
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stellt werden. Abonnement- oder Pay-perview-
Kanile dirfen danach nicht live iiber Ereignisse
berichien, die auf dieser Lisie slehen, wenn die
Rechie nicht auch gleichzeitig einem terrestrischen
Free-TV-Veranstalter angeboten werden. {9 Durch
den Broadeasting Act wurde aullerdem die fir
Zuschauerbeschwerden  zustiindige  Broadcasting
Complaints Commission (BCC) mit der fiir die Be-
wahrung von Geschmack und Anstand im Fernse-
hen zustindigen Broadeasting Standards Commis-
sion (BSCy verschmolzen. Die newe Broadeasting
Standards Commission erfiillt nun beide Aufgaben.

Die Indepondent Television Commission

Die JTC fst fir die Lizenzierung und Regulierung
simtlicher kemmerzieller Fernschdienste i Grof-
britannien zustindig, das schiieft die ferrestri-
schen Angebote von [TV (jetzt Channel 3), Chan-
nel 4, Channel 5, aber auch den oifentlichen Tele-
text, Kabel- wnd Satellitenangebote sowie alle digi-
talen Programmangebote ein. Nicht lizenziert und
reguliert werden von ihr die nichikommerzieilen
Programmangebote der BBC sowie 84C {der wali-
sische Chamnne! 4). Allerdings st sie seit dem
Broadeasting Act vor 1996 die fiir simitliche kom-
merziellen Angebote dieser beiden Grganisationen
zustdndige Aufsichtsbehorde, Die ITC iiberwacht
auch die Qualitiit des terrestrischen Fernsehange-
bots im #ihrlichen Rhythmus und ist dafir be-
kannt, kritisch zu sein. So schreibt sie in ihrem
Bericht tiber Carlton TV, dem Londoner ITV-Ange-
bot an Werktagen, dafl der Output dieses Senders
in seinem ersten Jahr Jkeineswegs bemerkenswert
oder von erkennbar hober Qualitit® gewesen sel,
(80} Nicht zustindig st die ITC &ir die Kentrolle
von Qualitdt und Vielfalt der Kabel- und Satelli-
tenprogramine, da es [ir diese Angebote ange-
sichts ihrer im Vergleich zum ferrestrischen Fern-
sehen noch sehr viel geringeren Verbreitung aufler
einigen Verbraucherschutzvorschriften keine pro-
gramminhaitlichen Auflagen gibt.

Kontrollinstrumente der ITC sind neben der Li
zenzvergabe thre sogenanaten Codes of Praclice
zi; Programmichalten, Werbung, Sponsoring und
techuischen Anforderungen. (11} fhr steht ein brei-
tes Spektrum von Sanktionsmaflnalinen i die
Nichteinhaltung dieser Vorschriften zur Verfigung,
zu DBeispiel Verwarnungen, die Verpflichtung,
dffentliche Entschuldigungen auszustrahlen, Buf-
gelder und in Extreriiillen auch die Verkiirzung
der Lizenzlaufzelt oder der komplette Lizenvent-
zug. {12) Alle ITC-Lizenzaehmer einschlieRlich der
Kabel und Sateffitenprogramme unierliegen dem
ITC-Programumnkodex. Dieser enthdlt Verplhichtun-
gen und allgemeine Verhaltensregeln in bezug auf
die Darstellung von Gewalt sowie im Hinblick auf
Anstand und Geschmack, Neutralitdt, Wahrheit
und Korrektheit, [TV, Chansel 4 und 5 sind dar-
tiber hinaus konkreten Programmauflagen unter-
worfen, die Bestandtef]l ihrer Lizenzvertrige sind,
Sie umfassen Mindestanteile an Ligen-, unabhiingi-
gen und europdischen Produltionen, feste Anteile
bestimmter Programunkategorien wie zum Beispiel
Nachrichten oder Kindersendungen und eine Ver-

ITC lizenziert und
regutieri siimtliche
kommerziellen Fern-
sehdienste in Grof}-
britannien

Codes of Practice
dienen der Pro-
gramnkontrelle



Werbebeschriankun-
gen im einzelnen

Sponsoring mul} fiir
Zunschauer erkennbar
sein

Qualitiit, Wirischaf-
fichkeif und finan-
zieller Betrag eni-
scheidend fiar
Lizenzvergabe

Der serrestrische Fernsehsektor in GroBbritannien

pilichtung auf Qualitit and Vielfalt, Von Channe! 4
wird ferner verlangt, eines angemessenen Anteff
von Pregrammen fir solche Gesclunicker und
Interessen auszustrahler, die von ITV-Programmen
nicht bedient werden; diese Angeboie miissen in-
novativ und experimentel] sein.

Der ITC Code of Advertising Standards and Prac-
tice enthilt die Bestimmunger zum Inhalt ven
Fernsehwerbung, die Rules on Advertising Breaks
regeln Umfang, Verbreitung und die Tinbettung
von Werbung ins Programm. (13) ITV, Channel 4
und Channel 5 dirfen im Durchschniit sieben
Minuten Werbung pro Stunde senden {75 Minuten
in der Prime time), withzend die Kahel-, Satelliten-
und digitalen Programmangebote durchschnittlich
neun Minuten pro Stunde, entsprechend der Rege-
lungen der Furopiischen Fernsehrichtlinie, aus-
strahlen diirfen. Die Hichstdauer von zwili Minu-
ten Spotwerbunyg in einer bestimmten Stunde gilt
fiir alle kommerziellen Programmangebote. Terre-
strische Fernsehveranstalier diirfes nicht so viel
Werbung aussirahlen, da die ITC, die verpflichiet
ist, fiir eine bestimmte Qualitif der Programman-
gebote zu sorgen, entschieden hat, dal weniger
Werbung diesern Ziel dienlich sei. {14} Seit 1991
darf in den terresirischen Programmen [TV, Chan-
net 4 und Channel 5 keine Werbeunterbrechung
Hnger als 3,5 Minuten dauern.

Sponsoring wird durch den ITC Code of Programm
Sponsorship reguliert, der zulefzt im M 1997
novelliert wurde und fiir alle kommerziellen Pro-
grammangebote gilt. Ziel ist, die redakdonelle Un-
abhingigheit zu sichern und zu gewihrleisten, daft
Sponsering fiir die Zuschauer klar erkennbar ist.
Nachrichten und Sendungen zum Zeilgeschehen
sowie Wirtschafts- und Finanzsendungen, die Inter-
prefationen oder Kommentare enthalten, diirfen
nicht gesponsert werden; Product placement ist
verboten,

Lizenzierongsverfahren

Seit dem Broadcasting Act vor 1990 werden alle
Lizenzen fir die ITV {Channel 3), Channel 5, Tele-
textdiensie und Kabelsender versteigert. Die stérk-
sten Auswirkungen hatte dies auf die [TV, fiir die
das damalige Vertragssysiem durch das Auktions-
system abgeldst und die Sendelizenz an den Meist
bietenden vergeben wurde, sofern er einen Qua-
litédtsvorbehalt passiert und eine Wirischaftlich-
keitspritfung bestanden hatte. Zahlungen #ir die
zehnjdhrigen ITV.Lizenzen sind an das Finanzmi-
nisterium zu leisten, sie bestehen aus zwei Fie-
menten, {15} Zum einen ist eine prozentuale Ab-
gabe auf bestimmie Ertriige (Nettowerbeumsiize,
Sponsoringerlise} zu entrichien. Diese Abgabe ist
in &inl Stufen gestaffelt und reicht von 9 Prozent
fiir die kleinsten ITV-Stationen bis 11 Prozest fiir
die grofleren (Carlton, Central, Granada, LWT, Me-
ridlan); fir das landesweite Frihslicksfermsehen
GMTV betriigt sie 15 Prozent. Zum anderen mufte
ieder Bewerber fiir eine ITC-Lizenz 1991 ein Bar-
angebot in einem verschlossenen Umschlag abge-
ben. Wer den Zuschiag erhielt, mult diese von thm

genannie Summe, die an einen Index gebunden ist,

jedes Jahr zahlen. Dabei gibt es grofle Differenzen
in den Belrdgen: Beispielsweise zahlte im Jahr
1997 Ceniral, einer der griften ITV-Lizenzsender,
lediglich 2 200 Pfund, wihrend HTV, ein mittel-
groBer [TV-Sender 22,62 Milionen Plund zahlen
mulite.

1991 gingen manche Bewerber leer aus, ob-
wohl sie das héchste Gebot abgegeben haiten, weil
ihr geplantes Programim nicht den Qualitdisanfor-
derungen geniigie oder Zweifel an ihrer wirtschaft-
Hechen Uberlebensfihigkeit bestanden. Es gab an-
dererseits auch Anbieter, die dem Qualititsvorbe-
halt” geniigten, aber von Rivalen {berboten wus-
den. Die bekanntesten Verlierer waren 1991 Tha-
mes Television, das Londoner Werktagsprogramm,
TVS (Sidengland) und TVeam (Frithstiickslernse-
hen), deren Lizenzen an Carlton, Meridian und
GMTV gingen. SchlieRlich haben auch einige ITV-
Sendes, die hohe Gebole abgaben, zwischenzeitlich
Einbriiche ibrer Werbeeinnahmen erlebt und sind
nack der Lockerung der Beteiligungsgvorschrifien
im Broadcasting Act von 1996 und der Expansion
von Kabel- und Satellitenprogrammen zu Ubernah-
mekandidaten fiir andere ITV-Gesellschaften ge-
worden.

Im Juli 1997 gab die ITC erste Vorschlige fir die
Erneverung der Lizenzen bekannt, Diese laufen im
Jahr 2062 aus, kéinner jedoch bis zu vier jalre vor-
her emeuert werden. Frihzeitige Emeuerungs-
angehote erhihen die Chancen fiir diejenigen, die
besonders hohe Gebote abgegeben haben, ihre
Abgabelast zu reduzieren. Wenn die ITC mit dem
jeweiligen Programmangebot zufrieden ist, kana
eine neue rehnjéhrige Lizenz mit Wirkung vomn
Brneusrungsdatum ohne  Versteigerumgsverfahren
vergeben werden. Ddabei kann die ITC durch Ver-
dnderungen der Abgabesiitze oder der Hihe der
Barzahlungen neve finanzielle Bedingungen festle-
gen. Thre endgiiltize Entscheidung tiber die Ari des
Gebiihrensystems gab die ITC am 29. Januar 1998
bekannt. (16} Die ITV-Gesellschalten hoffen, dal
die 400 Mio Plund Gebithren, die an das Schatz-
ministerium zu zahlen sind, gesenkt werden, insbe-
sondere da sie, wie weiter unten beschrieben wird,
ihre Einnahmen vor Channel 4 ab 1998 verlieren.
Am 1 Juni 1998 bekundeten elf ITV-Gesellschafien
(mit Ausnahme der Granada Medla Group und der
Scottish Media Group) ihr Interesse an einer
frithen Lizenzverlingerung in der Hoffmmg, dabei
ihre Barzahtungsverpilichtungen zu senken. (17)

Die Lizenzierung fir Kabel- und Satellitenpro-
grameme unterliegt wesentlich geringeren Anforde-
rungen mit Ausnahme solcher Kabeldienste, die
das Lizenzgebiet innerhalh eines bestimmten Zeit-
raums verkabeln mitssen. Derzeit vergibt die ITC,
wie schon erwihat, Lizenzen quasi auf Anfrage,
vorausgesetzt dem Bewerber ist es nicht von Geset-
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Lizenzen laufen im
Jahr 2000 aus, kon-
nen aber vorher zu
gednderten Konditio-
nen erneuert werden

Kabel- und Satel-
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unterliegen wesent-
lich einfacheren
Lizenzbedingungen
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ITV darchbrach 1955
Menopsl der BBC

ITV besteht aus

15 regionalen
Lizenznehmern und
nationalem Friih-
stitckfernsehen

ITV-Sender miissen
nehen den ITC-Codes
weitere Auflagen cr-
Hillen
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zes wegen verwehrt, Lizenznehmer zu werden. Die
Bewerber miissen sich anflerdem den Anforderun-
gen des Broadeasting Act von 1990 im Hinblick
auf Geschmack, Anstand, Neutralitit und Korsekt-
heit unterwerfen, konkrete Auflagen beziighich Art
und Inhalte solcher Programmangebote gibt es
jedoch, anders als beim terrestrischen Fernschen,
micht,

IV (Channel 3)

Mit dem Start der ITV am 22. September 1935
wurde das Rundfunksendemonopol der BBC ge-
brochen. Zunichst stellte dieses im Privatbesitz
hefindliche Network von regionalen Fernsehgesell-
schaften: eine existentielle Herausforderung fiir die
BBC dar, deren Zuschanermarkianieil drastisch
sank. Allerdings kam es schon bald #u einer Be-
ruhigung, da die TV strikt reguliert und nach dem
Vorbild der BBC ausgestaltet wurde. (18) Hinzu
kar, daf iiber Jahre hinweg die ITV-Gesellschaften
finanziell abgesichert waren, da sie in threm jewei-
ligen Sendegebiet ein Werbemonopol besafen und
publizistischer Konkurrenz nur seitens der BBC
ausgesetzt waren.

Hinter der [TV stehen hewte 15 regionale Lizenz-
nehmer und ein nationales Frithstiicksfernsehan-
gebot (vgl Tabelle 1). Sie alle tragen zu einem
nationalen FTV-Programm mit separaten regiona-
len Fenstern zu bestimmten Tageszeiten bei, Auf
den national ausgestrahiten Teif des Programms
entfallen 70 Prozent der ITV-Nutzung und damit
werden auch 70 Prozent der Werbeeinnahmen er-
wirtschaftet. Seit dem Broadcasting Act von 1990
und mit dem Inkrafiireten der neuen Lizenzen
1993 werden die nationalen Sendungen durch das
ITV-Networkeenter beauftragt, erworben und zu-
sammengestellt. Zolieferer sind sowohl ITV-Sender
selbst als auch unabhingige Produzenten, wobei
die grofite Macht bei den drei grofiten ITV-Geselt-
schaften Granada, Carlton und United News &
Media liegt.

Neben den schon erwihnten verschiedenen Anfor-
derungen der ITC-Programm-, Werbe- und Spon-
soringcodes midssen die ITV-Sender folgende Auf-
lagen ertitllen, die in ihre Lizenzen hineingeschrie-
ben sind: (19)

Mindestens 65 Prozent des ausgestrahlten Pro-
gramms miissen Eigen- oder Aultragsproduktionen
sein.

- Medw als die Hilte aller Sendunger (ohne
Nachrichien, Spert, Spielshows, Werbung und Tele-
text) miissen européische Produktionen sein.

- Mindestens 25 Prozent der Sendungen (ohne
Kaufprogramme, Wiederholungen und Nachrich-
ten) miissen unabhéngige Produktionen sein, sie
miissen inhaltlich vielldltig sein und von billig bis
teuer reichen.

- Mindestens die Hilfte aller Sendungen miissen
mit Untertiteln fiir Horbehinderte versehen sein.

- Das Programm mufl eine Viellall von Ge-
schmiéckern und Tnteressen ansprechen, es muf}

Ostengland

Borders/Isle of Man

Londen (Werktagsprogramm)
Ost-, West- und Sad-Midlands
Kanalinseln

Nordschottland
Nordwestengland
Wales/Westengland

London (Wochenendprogramin)
Sitd- und Stdostengland
Zentralschottland
Nordostengland

Nordirland

Stidwestengland

Yorkshire
Friihstiicksiernsehen

Anglia
Border
Carllon
Central
Channel
Grampian
Granada
HTV

[WT
Meridian
Scottish
Tyne Tees
Ulster
Westcountry
Yorkshire
Sunrise/GMTV

17,800
0,052
43,170
0,002
0,001
0,720
9,000
20530
7.585
36523
0,002
15,057
1027
7815
37,700
34,610

CGuelle: 1TC

Fiction, Unterhatiung, Sport, Nachrichten, Nonfic-
tion, Sendungen zum Zeitgeschehen, Bildung, Reli-
gion, Kultur und Kindersendungen enthalien.

- Ein angemessener Anteil des Programms mul}
hohen Kreativititsanspriichen baw. Produktions-
standards geniigen.

- Nachrichten miissenr von einem fesigelegten
Provider (gegenwirtig ITN) tibernommen und si-
muban live gesendet werden, Werktags miissen
mindestens drei Nachrichtensendungen inklusive
Mittagsmagazine, einer Vorabend- und einer halb-
stiindigen Prime-time-Sendung ausgestrahlt wer-
den, hinze kommen Nachrichtensendungen am
Wachenende.

~ Feste Anteile sind mit wichentiich anderthalb
Stunden fiir Sendungen zum Zeitgeschehen, zehn
Stunden fiir Kindersendungen und zwei Stunden
fiir religitse Sendungen vorgeschrieben.

- Der vorgeschriecbene Anteil fiir Regionalpro-
gramme schwank! zwischen zweieinhzalb Stunden
und vierzehneinhalb Stunden pro Woche je nach
Grofe des Sendegebiets. Mindestens 80 Prozent
dieser Programme missen in der Region herge-
stellt sein.

Die neue ITV ist seit dem Broadcasting Act von
1990 und der Abschaffung der Vorabkontrollbefug-
nisse der ITC kemmerzieller geworden. Das Ver-
steigerungssystem hat dazu gefithrt, dal verstirks
Massenattraktivitat angestrebt wird, um die Werbe-
einnahmen zu steigern und die jahrlichen Zahlun-
gen an das Finanzministerizm leisten zu konnen.
Folge ist die Zonahme populiirer Programme ins-
hesondere im Bereich Fiction, Unterhaltung uad
Sport. (203 Ferner wurde versucht, durch Abbau
von Arbeitspliitzen, durch Zeiivertrige und ver-
starkte Fremdproduktion zu Lasten von Eigenpro-
duktionskapazititen Kosten zu senken. (21)

Innerhalb der ITV gibt es Auseinandersetzungen
und Geriichte tber Differenzen zwischen den drei
Big Players (Cariton, UN&M und Granada) dar-
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fibez, wieviel fir das fandesweite Programm ausge-
sehen werden und inwieweit sich die ITV fm digi-
talen terrestrischen Fernsehen engagieren soll. (22}
Dieser Mangel an sirategischer Kooperation hin-
dert die TV, auf die Herausforderung durch das
Multikanalfernsehen angemessen zu reagieren und
schiirt Unrufriedenheil mit ihrer regionalen Struk-
tur. [ Juni 1997 verlangte beispielsweise der Chef
von Granada, Gerry Robinson, das regionale Net-
work durch ein Angebot zu ersefzen, fir das nur
eine nationale Lizenz vergeben wird. (23)

Hinzu kemmt, dall cinzelne ITV-Gesellschaften
auch in anderen Projekien engagiert sind, die letzt-
endlich mit thren Networkverpflichtungen konfli-
gieren. Granada betreibt bereits ein eigenes Satelli-
tenfernsehangebot, das im Okiober 1996 in Zusam-
menarbeit mit Rupert Mwdochs BSkyB gestartet
wurde, allerdings mit wenig Erfolg. Carlton ver-
folgt eigene Kabelinteressen mit Carlion Select und
dem Carlton Food Network, Zasammen mit Carl-
ton ist Granada an British Digital Broadcasting
(BDB) heteiligt, das im Juni 1997 die ITC Lizenz
fiir den Betrieb von drei digHalen terrestrischen
Multiplexen erhalten hat,

Eines der dringendsten Probleme der 1TV ist ihr
Attraktivititsverlust bei den Zuschauern, ein Pro-
blem, dem sich der neue ITV-Network-Programm-
dircklor David Liddimerst derzeit intensiv widmet.
ITV's Marktanteil ist in finfeinhalb Jahren um 20
Prozent gefallen, verghichen mii einem nur 5Spro-
zeatigen Riickgang des gesamien Fernsehkonsums
in diesemn Zeltrawm, Laot Liddiment mufl das
Prime-time-Programm  reformiert werden, miissen
alte Unterhaltungsserien beendet und mehr Wert
auf Comedy und populire Nonfictionangebole ge-
legt werden. (24)

Beteiligungsvorschriften und Besitzverhélinisse

Als Folge des verschirfien Wetthewerbs und der
finanzielen Unsicherheiten, die auf den Broad-
casting Act von 1990 folgten, bemiihten sich die
grollen ITV-Gesellschaften um eine Lockerung der
Beteiligungsbeschriinkungen, wn sich eine bessere
Wetthewerbsposition i internationalen Markt zu
verschaffen. (25) Im November 1993 entschied die
Regierung, dal jede ITV-Gesellschaft jeweils eine
andere TV-Gesellschafi Ghernehmen dirfe. Es folg-
fen Busionen rwischen Carlon und Central sowie
zwischen Granada und IWE Im Februar 1996 kiin-
digte der Pressekonzern United Papers die Fusion
mit MAL der Muttergesellschaft von Meridian und
Anglia an - in Vorgriff auf den Broadcasting Act
von 1996, der es Zeitungsunternehmen mif einem
Antei! von weniger als 20 Prozent an der gesamten
nationalen Zeitungsauflage erfaubte, sich an 1TV
Gesellschafien mit einem maximal 15prozentigen
Zuschauermarkianteil zu beteiligen,

Die peuen Beteiligungsvorschrifien des Broadca-
sting Act 1996 traten am 1. Nevember 1996 (26) in
Kraft {vgh in diesem Zusammenhang auch den
Beitrag von Ulrich Pétzold und Horst Roper in die-
sem Hefty, Die zahlenmiRige Begrenvung von
Lizenzen in einer Hand wurde damit abgeschafit.

Es gibl aber immer noch Beschrinkungen fiir den
gemeinsamen Besitz an einem nationalen Channel-
3-Angebol (gegenwiirtig ist dies das pur das Friih-
stitcksfernsehen), an Channel 5 und an regionalen
TFV-Angeboten {m gleichen Sendegebiet. Daneben
giht es eine allgemeine Betelligungsobergrenze
von 15 Prozent Zuschauermarktanteil Das heifi,
niemand darf Lizenzen fiir Pernsehprogramme
oder qualifizierte Beteiligungen an Programmen
haben, auf die zusammen mehr als 15 Prozent Zu-
schavermarktanteil entfilt, Wer mit 20 oder mehr
Prozent an einem Programm beteiligt ist, aber
keine Konirolle ausiibt, dem wird die Hilfte des
Marktanteils dieses Programms zugeschrieben.
Diese Regeln gelten fiir siimtliche terrestrischen,
Kabel-, Satelliten- und digitalen Fernschangebote
mit Ausnahine von BBC, Channel 4 und dem wali-
sischen Programm S4C. Gleichwoh! werden auch
deren Zuschauermarktanteile bei der Gesamibe
rechnung der zulfissigen Hdchsigrenzen im kom-
merziellen Fernsehen beriicksichtigt. Ferner darl
niemand mehr als drei digitale Fernsehmultiplexe
betreiben. Natiirliche oder juristische Personen
auferhalb der Furopiischen Union diifen keine
Lizenzen an Channel 3, Channel 5 oder einheimi-
schen Satelitenprogrammer erwerben.

Mit dem Broadeasting Act 1996 wurden auch
die Cross-ownership-Regeln gedndert. (27) Inhaber
landesweiter ITV- oder Channel-5-Lizenzen diirfen
keine kontrollierenden Anteile an landesweiten
Radioprogrammien halten. Gletchermallen diifen
Mehrheitsetgentiimer von regionalen ITV-Lizenzen
keine lokalen Radiolizenzen im gleichen Sende
gebiet halten. Zeitungsunternehmen mit mehr als
20 Prozent Anteil an der nationalen Zeiungsaul-
lage dirfen keine regionalen oder landesweiten
TV oder Channel-5-Angebote kontrollieren und
ihr Anteil an solchen Angeboten darl 20 Prozent
nicht {iberschreiten. ¥lir ihre Beteiligung an Kabel
und Satellitenangeboten sowie digitalen Multiple-
xen oder digitalen Programmangeboten gibt es
dagegen keine Beschrinkungen. Zeitungsunterneh-
men mit weniger als 20 Prozent Auflagenanteil im
britischen Zeitungsmarkt dirfen Kentrolle (ber
regionale ITV-Kanale in ihrem Verbreitungsgebiet
oder landesweite [TV-Programnme bzw. Channel 5
ausiiben, soweit dies nicht gegen Gemeinwehl-
interessen verstéllt, Gleichermallen diirfen lokale
Zeitungsunternehmen mit mehr als 20 Prozent An-
teil am Lokalmarkl keine kontrollierenden Anteile
an regionalen ITV-Programmesn in diesem Gebiet
halten. Der Publicinterest-Vorbehalt erlaubt der
ITC zu priifen, ob Verflechtungen zwischen Zei-
tungsunternehmern und terrestrischen Fernsehli-
zeazen gegen das Sifentliche Interesse verstoRen,
(28]

Die Novelierung der Beteiligungsvorschriften be-
wirkte, dafl Rupert Murdochs News International
ung die Mirror Group weiter von Beteiligungen an
terrestrischen Fernsehlizenzen avsgeschlossen blie-
ben, da ihr Pressemarktanteil die Grenzen weit
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iiberschritt, Mit dem Gesetz wird jedoch nicht ver-
hindert, dafl sie ihre Kabel- und Satelliteninteres-
sen weiter verfolgen, vorausgesetzi, sie bleiben
unter dem Gesamtlimit von 15 Prozent Zuschauer-
marktanteil. Die verinderten Vorschrifien haben
eine weitere Konsolidierung innerbalh der 1TV
bewirkt, Auch wenn nach wie vor 15 Einzellizen-
zen verbleiben, gibt es jetzt vier Gesellschaften mit
kontzollierenden Anteiler: an mehr als ciner regio-
nalen ITV-Lizenz, néimlich Carlion, Granada, Uni-
ted News & Media und Scottish Media Group.

Carlton Television Lid. ist zustindig fir das
werktigliche Pernsehprogramm im  Gebiet von
London und Tochter von Carlton Communications
Ple. Carlion Communications besitzt aulerdem
Central Independent Television, den TV-Lizenz-
nehiner fiir die Ost, West- und Siid-Midlands (vgl.
Tabeile 1). Central wiederum hdlt 20 Prozent an
Meridiar Broadeasting Ltd., den Anbieter fiir Siid-
und Siidostengland. Cariten ist ferner mit jeweils
20 Prozent am nationalen Frithstiicksternsehen
GMTY und (mittelbar} an TTN, dem ITV-Nachrich-
tenprovider beteiligt. Carlton kontrolliert aufler-
dem den fiir Stidwestengland lizenzierten Sender
Westeountry Television Lid.

Die Granada Group besitzt Granada Television
Ltd, lizenziert [ir Nordwestengland, und kontrol-
fiert aullerdem London IWT, das Wochenendfers-
sehen fiir London. Im Sommer 1997 libernahm
Granada die Mehrheit von Yorkshire-Tyne Tees
{Yorkshire, Nordestengland). Granada  besitzt
aulerdem je 20 Prozent an GMTV und an ITN.

United Broadcasting and Entertainment, eine
Abteilung ven United News & Media, hilt iber
ihre Tochtergesellschaft MAI 76 Prozent an Meri-
dian: Broadcasting Ltd. Das Unternehmen ist ferner
Figentiimer von Anglia Television Ltd, Lizenzneh-
mer fir Ostengland. Im Juli 1997 erwarb United
Broadcasting Entertainment die Mehrheit an HTV,
lizenziert fir Westengland and Wales.

Die Scottish Media Group kontrolliert Scot-
tish Television {Zentralschottiand) und Grampian
(Nordschottland). Die einzigen vetbleibenden selb-
stindigen Lizenznehmer sind kieinere Geselischal-
ten wie Border Television fiir das Grenzgebiel und
die Isle of Man, Channe! Television fir die Kanal-
inseln und Ulster Television fiir Nordirland. Die
Besitzstrukiuren an GMTV, dem nationalen Frih-
stiicksfernschen der ITV, sehen folgendermafen
aus: Carlton UK Television 20 Prozent, IWT 20 Pro-
zeni, Scoitish Television 20 Prozent, Walt Disney
Company 20 Prozent, Guardian Media Group 15
Prozent und GM 1995 5 Prozent.

Channel 4

Mit dem Start von Channel 4 im Novemnber 1982
verdnderte sich die britische Fernsehlandschait
noch einmal entscheidend. etz hrer Qualitd-
len konnten die BBC- und {TV-Programme nie-
mals ausreichend Angebote fir Minderheiten be-
reitstellen. In den 70er Jahren gab es externen
Druck, das Puopol von BBC und ITV 2z brechen

lecnette Steemers

und Channel 4 wurde angesichis der Grenzen der
beiden bestehenden Rundfusksysteme ins Leben
gerufen., (29) Channel 4 sollie diejenigen Interes-
sen, Geschmiicker und Zielgruppen versorgen, die
von anderen Fernsehprogrammen nichf bedient
wurden, Form und Inhalie von Programmen er-
neuern und einen grofien Teil seiner Sendezeit Bik-
dungsprogrammen widmen. (30) Channel 4 unter-
schied sich auch in der Arf und Weise seines Be-
triebs von anderen Fernsehgesellschafien: Anders
als die bisherigen Kaniile fungierte Channel 4 als
sogenannter Publisher broadcaster, das heift,
Channel 4 produzierle seine Programme nicht
selbst, sondern gab sie bei unabhingigen Produlsti-
onsenternehmen i Auftrag.

Mit dem Broadeasting Act von 1990 wurde Chan-
nel 4 mit Wirkung vom Januar 1993 von Rechis
wegen zur Non-profil-Organisation ,Channel Fouar
Tefevision Corporation®; zuvor war Channel 4 eine
Tochtergeselischaft der IBA/ITC, Wie die anderen
terrestrischen Programme muf auch Channel 4
bestimmte Programmauflagen erfilllen, die in den
Lizenzhedingungen festgelegt sind (31}, niimlich
pro Woche vier Stunden Nachrichien (ehne Friih-
magazine}, vier Stunden Sendungen zum Zeilge-
schehen, sichen Stunden Bildungsprogramme und
eine Stunde religidse Sendungen, letzieres jst aller-
dings nicht verpflichtend. Pro Jahr miissen 330
Stunden Schulfernsehen ausgestrahlt werden.

Seit Januar 1993 verkauft Channel 4 seine Werbe-
zeit in Konkurrenz zu den ITV-Sendern, Zuvor hat-
ten die [TV-Geselischaflen die Werbezeiten auf
Channel 4 in thren eigenen Sendegebieten ver-
marktet im Gegenzug fir eine jihrliche Abgabe,
aus der sich Channel 4 (80%) und S4C (20%)
finanzierte. Mit dem Broadcasting Act von 1990
wurde ein Finanzierungssystem institutionalisiert,
nach dem Channel 4 die Hilite seiner zusitylich
erziellen Werbeeinnahmen an die TV-Gesellschal-
{en abgeben mufte, sobald diese 14 Prozent des
gesamnien Werbeaufkommens im  Fernsehmarkt
{iberschritien. Dies erwies sich als untragbar fiir
Channel 4, da die Werbeerlose sofort das 14-Pro-
zent-Limit {iberstiegen und Channel 4 somit effel-
tiv seine Hauptrivalen mit Werbeeinnahmen sub-
ventionierte. Nach entsprechenden Vorstilen von
Channel 4 erlaubte der Broadcasting Act £996,
die Verteilung der Werbeeinnahmen durch einen
entsprechenden Ministeriumserlaf zu dndem. Im
Juli 1997 pab der zustindige Staatssekretiir Chris
Smith bekannt, daR 1998 vem erzielten Uberschal
nur ein Drittel an die [TV-Gesellschaften abzu-
fithren sel. Ab 1999 soliten die Zahlungen dann
auf null redaziert werden. (32)

Im Gegenzug dafitr, dall mit der Institutionalisie-
rung als Non-prol#-Organisation die Gefahr der
Privatisierung fiir Channel 4 gebannt und das
Finanzierungssystem zu seinen Gunsten gedndert
worden war, forderte Smith eine Veréinderung der
Lizenzauflagen. (33) Channel 4 sollte mehr regio-
nale Informationen und Eigenproduktionen auns-
strahlen, wn unabhingiger vos amerikanischen
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Importen zu werden, die an bestimmien Tagen in
der Prime time dominierten, [TV insbesondere be-
klagte sich tiber die yunehmende Popularisierung
des Channel 4-Programmangebots und gilt als
vehementer Beflirworter strengerer Lizenzauflagen
fiir Channel 4. (34) [m Mai 1998 verdifentlichte die
ITC ihren jabrlichen Priifbericht, demzufolge Chan-
nel 4 an innovativer Kraft verioren habe* (35). Die
Programmleistung von Channel 4 im [ahr 1997
wurde als die schlechteste seit 1993 kritisiert.

Am 23. Pebruar 1998 erhielt Channel 4 seine neue
Lizenz. Frstmals waren darin konkrete Vorgaben
fiir Eigenproduktionen, [dr regionale Auftrags-
produktionen und Wiederholungen festgelegt. (36)
Danach miissen von 1999 an i der Gesamisende-
zeit 60 Prozent des Programms, in der Prime time
von 1800 bis 2230 Uhr 70 Prozent eigenprodu-
ziert sein; 1998 sollen bereits 55 Prozent erreicht
werden. Wiederholungen miissen ab 1999 weniger
als 40 Prozent des gesamten Programms und weni-
ger als 20 Prozent in der Prime {ime ausmachen.
Channel 4 soll auBerdem ab dem Jahr 2002
30 Prozent seiner Pregramminvestitionen an Pro-
duktionstirmen auflerhalb ven London vergeben,
um ein Gegengewicht zur hisherigen London-
Lastighkeit zu bilden. Vorgesehen sind ab 1999 auch
ein Minium von drei Stunden multikultureller
Programme pro Woche und ein verstiirktes und
vielfdltigeres Angebot von insgesamt sieben Stun-
den Bildungsprogrammen pro Woche, die Themen-
bereiche wie Gesundheit, Wissenschaft, Technik
und Lebenshilfe umfassen sollen. Wiahrend der
Prime fime wird jetzt mehr Vielfalt verlangt, das
ausgestzahlte Programm mufl Nachrichien, Sen-
dungen zum Zeitgeschehen, Bildungsprogramme,
religitse und muliikulturelle Angebote umfassen.
1996 waren 53 Provent des Channel 4-Programims
Eigenproduktionen, 43 Prozent waren Wiederho-
lungen und 22 Prozent der britischen Produktio-
nen wurden auflerhalb Londens hergestelit. (37)

Channel 5

Channel 5, der jiingste und wahrscheindich letzte
anafoge lerresirische Fernsehkanal, startete am
30, Mérz 1997, Er will populirer sein als seine ter-
restrischen Gegenspleler. Seine Programmstrukiur
ist deutlich durchformatiesf mit gestrippten Ange-
boten (das heillt, Programmine wie Soap operas,
Filne werden figlich zur gleichen Zeit ausge-
strahlty, Sein Marktanteil ist noch gering, aber dies
liegt hauptsiichlich an der niedrigen technischen
Reichweite von lediglich 70 Prozent verglichen mit
der fast 100prozentigen Reichweite aller anderen
terrestrischen Wetthewerher.

Zum Sendestart hatte Channel 5 auBerdem
Schwierigkeiten wegen der gesetzlichen Verpliich-
tung, die werksseilig auf bestimmie Emplangs-
frequenzen eingestellter Videorecorder im Lande,
die durch die Channel 5-Frequenzen gestéirt wur-
den, auf eigene Kosten umzaprogrammieren. Diese
Umstellung ist inzwischen fast abgeschiossen, aber
es gibt immer noch Gebiete in Sitdostengland, wo
Channel 5 wegen dieser Interferenzen nicht emp-
fangbar is{, mzwischen wird Channel 5 auch via

Satellit ausgestrahlt. Hinter der Muttergesellschaft
von Channel 5, der Channel 5 Television Group,
stehen [olgende Anteilseigner: Unifed News &
Media 20 Prozent, Pearsen Television 20 Prozent,
CIT UK Television 369 Prozent und Warburg Pin-
cus Ventures LP 23,1 Prozent. Die Idee eines fini-
ten Kanals wurde erst 1988 im Regierungsweill-
buch ,Broadeasting i the 90s: Competition, Choice
angd Quality” (38) aufgebracht und im Rundfunk-
geselz von 1960 festgeschrieben. Zugleich wurde
1692 eine Lizenz zur Versteigerung ausgeschrichen.
Wie bei den ITV-Lizenzen mufite veben der Ab-
gabe eines Bargebots ein Qualititstest passiert
werden. Die Kosten fir die Umprogrammierung
der Videorecorder soilten vom Lizenznehmer iiber-
nommen werden. Es wurde jedoch nur ein Gebot
abgegeben, von der Channel 5 Holding unter Fith-
rung vort Thames Television, das seine Londoner
Werktagsprogrammilizenz 1991 verloren halte; die-
ses Gebot wurde aus finanziellen Griinden verwor-
fen. Im November 1994 wurde die Lizenz emeut
ausgeschrieben, Hs gab vier Bewerber und die Ei-
zenz wurde am 27, Oktober 1995 an die Channel 5
Broadeasting Ltd. fiir 22,002 Mio Plund vergeben.
{39) Diese Summe entsprach exakt der eines ande-
ren Bieters, Virgin TV Lid, lag aber deutlich unter
der von UKTY (36 Mic Plund), die beide den Qua-
lititstest nicht bestanden. New Century TV, an dem
Rupert Murdoch beteiligt ist, gab ein Gebot in
Hihe von 2 Mie Plund ab. Die Bewerber mulften
unter Beweis stellen, dafl sie imstande waren, die
Videorecorder umzuprogrammieren,  Angesichis
der noch geringen technischen Verbreitung werden
hohere Programmanforderungen erst ab dem sech-
sten Betriehsjahr verlangt, und der erste Teil des
Lizenzzahlung, die Abgabe auf Erfrige, wurde
zundchst auf null gesetat.

Channel 5 mufl dreieinhalb Stunden pro Woche
Kinderprogramme, steigend bis auf sieben Stunde
pro Woche ab dem sechsten Betriebsjahr, ausstrah-
len. Die Channel 5 Holding selbst bot sogar 14
Stunden und 40 Minuten pro Woche bzw. 15 Stun-
dert und zehn Minuten ab dem sechsten Betriehs
jahr an, was in der Lizenz festgeschrieben wurde.
Auf Bildungs- und Social-action-Programme mis-
sen fiinfeinhalb Stunden Sendezeit pro Woche
entfallen, auf religitse Programme eine Stunde an-
steigend bis auf eine Stunde und 30 Minuten ab
Betriebsjahr sechs. Mehr als die Halfte des Pro-
gramms muld eigen- oder auftragsproduziert sein:
Tm ersten Betriebsjahr sind nack dem neuesten
[FC-Erlall 33,8 Prozent, fir 1999 sogar nur 527
Prozent vorgeschrieben. Wiederholungen diirfen in
den fahren 1998 bis 2001 21 bis 30 Prozent der
Gesamtsendezeit austmachen. (40}

Ende Mai 1898 erreichte der sneue Kanazl 2 bis
4,8 Prozeni Zuschauermarktantei, verglichen mit
4 bis 5 Prozent, die Channel 4 in seinern ersten Be-
trichsjahr 1983 erreichte. (41) Dies ist eine respek-
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table Leistung angesichts der Tatsache; dafl Chan-
nel 5 eine um 10 Prozentpunkte geringere lechni-
sche Reichweite als Channel 4 zur damaligen Zeit
hat, der Weitbewerb im Fernsehmarki jetzt sehe
viel hirder ist und der Anteil des terrestrischen
Fernsehens insgesamt sikt, Aul nichtierrestrische
Fernsehprogramme entfallen derzeit ungefihr 13
Prozent des gesamten Fernsehkonsums. fedoch
schalten dref Viertel aller Haushalte, die Channel 5
emptangen konnen, offenbar nicht tiglich, und
daven zwel Funftel aller Emplangshaushalte nicht
einmal wochentlich ein. (42) Quolenerfoige erzielt
Channel 5 vor allem mit Fulballithertragungen.
Beim Spiel England - Polen am 31, Mai 1997
sahen 38 Millionen Zuschauer zu. Andererseils
wirken sich Fullbailiibertragungen oft storend fiir
die gesamie Programmstruktur aus, die dann ins-
gesamt schlechtere Ratings erziell. Channel 5 stiiizt
sich hauptsdchlich auf Kaufproduktionen der Kate-
gorie Drama und Spieliilm, was auch schon zu
Forderungen nach einer innovativeren Programm-
politik gefiillkst hat. {(43) Daven beeinfhefdt sind
auch die Werbeeinnahmen, die 1997 nach neun
Monaten Sendebetrieb nur 834 Mio statf der in
diesern Zeitraum erwarteten 100 Mio Plund betru-
gen. (44}

Die BBC

Die BBC nimmt weiterhin eine wichtige Rolle in
der Rundfunklandschaft ein, #hre Royal Charter
wurde 1996 fiir zehn Jahre bis zum Jahr 2006 ver-
lingert. Gbwoli sie nach wie vor den Public-ser-
vice-Prinzipien verpflichtet ist, veriindert sich der
Charakter der BRC schleichend bei ikren Anstiren-
gungen, sick den Herausforderungen einer imuner
kompetitiveren Medienumgebung m: stellen. (45)
Dies schligt sich beispielsweise nieder in Versu-
chen, thre Einnahmen zus kommerziellen Sekun
déraktivititen zu erhbhen und sich joint-ventures
fiir neue Medienprojekie zu sichern. Auch wenn
dte Einnahmen aus kommerziellen Aktivitdten der-
zeit keinen groflen Beitrag zur Finanzierung der
BBC leisten, so sieht man sie doch langfristig als
einen wichtigen Zukunftsfakior an. (46 Wahrend
die BBC setber thre kommerziellen Verbindungen
forciert, sind andere dariiber besorgt, Die [TV-Ge-
sellschaften und BSkyB haben den zustdndigen
Mindster fir Kaltur, Medien und Sport aufgefordert,
dle kommerziellen Aktivitdten der BBC stirker
zu kontrollieren, andere haben aul die fehlende
Kentrolie der kommerziellen BBC-Aktivitdten hin-
gewiesen. (47} Es gibt auch das Argument, dall
die Nutzung kommerzieller Angebote zur Subven-
tionierung der Mainstream-Fernsehprogramme ge-
fahriich ist. Die Versuchung ist grof, dafl am Ende
kommerzielle und zunchmend globale Ziele Ge
meinwohlanliegen und nationale Interessen itber-
lagern konnen mit der Folge einer geringeren kul-
turellen Vielfalt, was am Ende dann die Legiima-
tion einer allgemeinen Rundfunkgebithr in Frage
stellt.

Jecnette Steemers

Die Orientierung auf Abonnementenigelte fir neue
Angebote und verstiirkte kommerzielle Aldtivitiiten
zur Ergdnzung der Rundfunkgebiihrenertrige und
zur Finanzierung digitaler Projekie wuarde durch
das Weillbuch der konservaliven Regierung von
1994 unterstiitzt. Darin wurde eme Entwicklung
der BBC ,zu einem internationalen Multimedia-
unternehmen auf der Basis der gegenwirtigen
kommerziellen Angebote fir nationale und inter-
nationale Publika® heflirwortet. (48) Der Preis, den
die Regieruny fiir den Erhalf des Status quo und
der Rundfunkgebiihr als Hauptfinanzierungsquelle
inn der Zwischenzeit verlangte, war, die BBC bei der
Bereitstellung von neuen Diensters siéirker i Rich-
tung Markt zu positionieren und effizienter zu
machen. So werden mit Ausnahme des kirzlich
gestarteten Nachrichtenkanals sowie der Zusalz-
wid Wiederholungsprogramme von BBC | und 2
fiir die suliinftige digitale Ausstrahlung die mei-
sten der geplanten neuen Fernsehangebote der
BBC kommerzielle Unternehmungen sein, die sich
via Abonnement finanzieren,

Die Ergebnisse der kommerziellen Anstrengungen
der BBC zeigten sich im November 1997, als die
BBC den ersten ihrer geplanten Kabelsparlen-
kandle starlete. UKTV ist ein gemeinsames joint-
venture mit dem Multikanalprovider Flextech und
soll bis 7zu acht Pay TV:Spartenkarile bereitstel-
fen. Flextechs Haupiakliondr ist die amerilanische
Kabelgesellschatt TCL Das UKTV-Network besteht
derzeit aus UK Horlzons (Nonfictionserien und
Naturgeschichte), UK Arena fMusik und Kunst), UK
Style (Lifestyleprogramm) und einen ney gestarte-
ten Kanal UK Gold, der sich aus dem BBC-Pro-
grammarchiv spetst. Die BBC ist an diesem Joint-
venture iiber thre kommerzielle Tochter BBC
Worldwide beteiligt. Sie darfl Rundfunkgebiihren
nichi zur Subventionierung dieser kommerziellen
Aktivititen verwenden, und alle Gewinne miissen
in die gebithrenfinanzierten Programme zurlick-
[lieBer. BBC Broadcast hat die redaktionelle Kon-
trofle und ist verantwortlich fiir die Progranympia-
nung, Programmierung und Prisentation, Flexlech
dihernimmt Marketing und Distribution,

Ein weiteres derartiges Projekl ist ein globales
Joint-venture mit Discovery Communications {zu
48 Yy im Besitz von TCTy zum Betrieh gemeinsamer
internationaler Fernsehkanile und zur Koproduk-
tion von Nonfictionprogrammen. Diese Partner-
schaft wurde in September 1986 angekiindigl, und
die Verhandlungen im Mirz 1998 abgeschlossen.
{49} Discovery wird 338 Mio Plund in den néch-
sten finf jahren investieren. 105 Mio davon fir
Koproduktionen und direkte Produktionsauftriige
mit und bei der BBC fir Nonfictionprogramme,
Zu diesein Zweck gibt es eine 50:50-Vereinbarung,
die Discovery bevorzugten Zugang zur Programm-
bibliothek und Nonfictionprogramme der BBC ge-
wiihrt, solange auf entsprechende Programmuvor-
schlfige In einer festgelegten TFrist eingegangen
wird, 174 Mio Plund der Investitionssumme sind
fir den Start und Betrieb von Dokumentations-
kandlen in der ganzen Welt vorgesehen, und beide

Digitate Fernseh-
abonnements sollen
Rundiunkgebithren-
cinnahmen der BRC
erginzen

Durch Jeint-venture
verfiigt BBC ither
bis ze acht Pay-TV-
Spartenkanile

Toint-veuture Hir
internationale Fern-
sehkandile und
Koprodukéion von
nonfiktionaler Unter-
haliung geplant



BBC nimmit Ratio-
nalisierangsmali-
nahmen vor; Rund-
funkgebithr bis zum
Jahr 2000 bewilligt

Der terrasirische Fernsehsekior in GroBhbritannien

Partner betreiben bereits gemeinsam die globalen
Pay TV-Dienste ,Animal Plaget* und den Kultur-
kanal People and Arts”. 60 Mio Plund will Dis-
covery in den BBC eigenen US-Pay-TV-Kanal ,BBC
America” inveslieren.

Zwrischenzeitlich bleibt die BBC fir ihre terrestri-
schen  Mainstream-Fernsehprogramme  abhéingig
von der Finanzierung durch die Rundfunkgebiihs
Angesichits steigender Kosten und einer numeh-
mend kompetitiven Umgebung hat die BBC sehr
umstrittene und weitreichende Rationalisierungs-
malinahmen vorgenommen. Sie hat einen infernen
Produktionsmarkt tustalliert als ®il der Producer
choice-Initiative, die die eigenen Produktionsabtel-
hmgen der Konkurrenz durch exierne Anbieter
ausseizt. Ziel war, die BBC effizienter und ko-
steneffektiver zu machen. Begleltet wurde dies
durch eine Reorganisation innerhalb der BBC,
durch die sechs neue Direkticnen entstanden und
Programmplanung  und -aultragsvergabe unter
BBC Broadeast vont der Produktion unter BBC Pro-
duction getrennt wurden. bn Dezember 1996
wurde die Rundfunkgebiihr fir finf weitere Jahre
riickwirkend vem April 1996 bis zamn Jahr 2000
hewilligt, wobei fiir das Jahr 2001 eine erveute
Priifung vorgesehen ist. Aus Sicht der BBC war das
Arrangement nicht befriedigend, da die indexge-
bundene Gebiihr im zweiten und dritten Jahr zwar
strker als der Elnzelhandelspreisindex steigen
wird, der Anstieg im vierten und fiinften Jahr aber
Aarunter liegen wird. (30}

Morkiauteile der terrestrischen Farmsehsender

Obwohl terrestrisches Fernsehen nach wie vor die
populirste Form des Fernsehens in Grofbritannien
ist, gibt es alarmierende Anzeichen von Stagnation
uid sogar sinkenden Zuschauerrnarkianteilen. Be-
sonders bedrohlich ist dies fiir die ITV, deren sin-
kemde Zuschauerzahlen sie zu einer inzwischen
teuren Option fir Fernsehwerbung machen und
deren Werbeeririge stagnieren fvgl. Tabelle 2).

(2} Nettowerbeumsiitze 1993 his 1997

in io Plund

v/

Channel 3
1993 1400
15994 15
1995 1582
1596 1657
1997+ 1 682

GMTV Satelli-
(Frith- Channel 4/ ten-/Kabel-
stiicks-TV) 1 54C Channel 5 | sender

o4 327 0 80

74 391 0 136

80 448 0 136

79 501 0 167

73 522 82 207

Schiitzungen, endgititige Umsatezahlen sind nock nicht bekanat,

Quelle: f1C, Laser.

Riicldiiufige Markt-
anteile der terrestri-
schen Fernsehsender

Anfang 1998 hatte ein Drittel aller Fernsehhaus-
halte Zugang zu Kabel und Satellitenprogrammen,
dennoch entfielens nahezu zwei Drittel des Fernseh-
konsums auf terrestrische Programme. (31) Auf
die nichtlerrestrischen Programme entlallen, wie
schon erwidhnt, 12 Prozent des Fernsehkonsums.
LAt man Satelten- und Kabelprogramme aufler

Belracht, so fiel nach den BARB-Vierteljahreszah-
len Hir das letzte Quartal 1997 (September bis
Dezember) der Marktanteil fiir BBC 1 von 36,3 auf
348 Prozent und der der YTV von 396 auf 373
Prozent. Der Anteil von Channel 4 fiel von 128 anf
1L7 Prozent, Channel 5 hatte 39 Prozent Markt-
anteil. Nur BBC 2 steigette seinen Anteil gering
fiigig von 12,1 auf 124 Prozent. Insgesamt fiel der
Riickgang bei der ITV starker aus als bei der BBC,
und zwar sowol tagsiiber als auch in der Prime
time. Einen Riickgang der Zuschaueranteile von
BBC und 1TV weisen auch die BARB-Fernsehnut-
zungsdalen [Gr das Gesamijahy 1997 aus. Dabet
verliert wiederum 1TV wesentlich mekr als BBC 1,
withrend die Zuschaueranteile von Kabel- und
Satellitenprogrammen sowie fiir BBC 2 zunchmen,
miglicherweise auf Kosten von Channel 4, dessen
Marklantei! sinkt (vgl Tabelle 33, (52)

{3y Zuschavermarkionteile 1993 his 1997
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in %

[1993 1994 11995 |1996 |1997
BBC1 32,7 324 322 325 307
ITV/Channel 3 380 374 353 333 313
GMTV {Frizhstiickslernsehen) ] 20 20 19 15
BBC2 102 106 1L s U4
Channel 4 110 108 109 107 104
Channel 5 kA kA kA kA 21
Satelliten-/Kabelsender 6,1 68 85 i 123
Cuelle: BARB.
I der von der Zefischrilt Broadeast jdhrlich ver- BBC Hilrt Hitliste

affenttichten Hitliste der Top 50-Serien gibt es in
diesem Jahr 26 Eintrdge Hir BBC 1. (53) Die BBC
hat damit erstmals eine Mehrheit erveicht, seit
diese Aufstellungen 1984 begannen. Nach Genres
betrachiet zeigt sich die bemerkenswerteste Ver-
dnderung in der Zunahme von Nonfiction- und
Dokumentationsproduktionen von achi auf 14 ver-
glichen einem Riickgang bei Game- und Quiz
shows von 12 auf zehn sowie bei Unterhaliungs:
shows von 24 auf 18 Eintrdge Programmiich hat
die BBC das [TV-Prime-time-Programm erfelgreich
atlackier, wobei thre Quotenrenner aus dem non-
fictionalen Bereich kommen. Zwischen 1993 und
1996 verdoppelten sich nonfiktionale Programime
{ohne Nachrichten} von 5 auf 10 Prozent in den
wichentlichen Top 40-Charls, und der grifite Teil
dieses Zuwachs stammt von BBC 1. (54) Dieser
Erfolg beruht auf populiiren Dokusoaps wie ,Dri-
ving School®, Vets in Practice” sowie Reality shows
wie ,Crimewatch UK" zur Prime time bzw. Maga-
zine wie die Verbrauchersendung Watchdog™ und
Aloliday” in der Frithabendzeit um 19.00 Uhr, Sol-
che Programime wurden bei der [TV vernachidssigt
und an die Programmrinder verdringt zugunsten
von Fiction und Unterhaltung, Dieses Versiummis
monierte die ITC in ihrer letztjihrigen Leistungs-
priifung, die ergab, dafl die meisten [TV-Gesell-
schatten zu wenlg Dokumentationen ausstrahlen.
(55) Verglichen mit dem Angebot der BBC er-
scheint das populdre nonfiktionale Angebot der

der Top 50-Serien vor
allem mit Nonfiction
und Dokumentatio-
nen an
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Als Realdion ani
Zuschauerverluste
gibt [TV Markt-
anteilsziele in der
Prime time vor

Trotz wu erwartender
Veritnderungen durch
digitale Technik
werden terrestrische
Programme weifer-
hin dominieren

ITV als konservativ, statisch und tiberholt; TTV hat
der Fihigkeit der BBC, langlaufende Programin-
ideen dauerhaft anzubieten, niemals etwas enige-
genhalten kénnen.

Als Reaktion auf die fallenden Zuschaueranteile
haben der neue TV-Vorsitzende Richard Fyre und
Programmdirekior Liddiment erstmals Zielvorga-
hen fir die Zuschauerquoten in der Prime time als
Teil eines Drefjahresprogramms zur Verbesserung
der ITV-Performance verdifentlicht. (56} In einer
Prisentation vor Werbunglreibenden anlaRlich
ihrer ersten 50 Tage im Amt gaben sie die ange-
strebter Marktanteile fiir die Zeit zwischen 19.00
und 22.00 Uhr bekannt Nachdem der Prime-time-
Antei} der ITV ven 40 auf 388 Prozent gefallen ist
und Eyre fir 1998 mif einen weiteren Riickgang
bis auf 38 Prozent rechnet, solle die Quote bereits
1999 wieder auf 39 Prozent steigen. Im fahr 2000
werde ein ITV-Marktanteil von 40 Prozenl ange-
peilt, wobei man der BBC die Zuschauer abjagen
will. Diese Vorgaben scheinen angesichts der zu-
nehmenden Marktanteile fiir Kabel- und Satefliten-
kanéle holfnungsios optimistisch. Als Antworl auf
den Erfolg der BBC im populiren Nonfictionbe-
reich, verspricht die TV aber eine entsprechende
Programmreform und eine neue Bewertung des als
angestaubt angesehenen eils ihres Angebots im
Bereich Drama zugunsien ven mehr historischen
und klassischen Bearbeitungen.

Aushlick

Grofle Verinderungen der Fernsehiandschaft wer-
den mit der digitalen Ubertragungstechnik erwar-
tet. Nichlsdestotrotz 14t die anhaltende Popu-
laritét der derzeit ausgestrahlten vier etablierten
terresirischen Kandle und des neuen fiinften Ka-
nals erwarten, dall diese Programme noch eine
ganze Weile dominieren werden. Dies hestiitigen
auch Erfehrungen aus den USA, wo die groflen
Networks irotz eines gul etablierten Kabel und
Satellitenmarktes nach wie vor den groflten Antet
am Fernsehkonsums auf sich ziehen. Die terrestri-
scher Programme kénnen sich jedoch nicht zur
Ruhe setzen, sondern miissen sich den neven Um-
stinden anpassen. Unter den derzeitigen Bedingun-
gen scheint die [TV wegen ihres sinkenden Markt-
anteils und threr komplizierten Strukiur am stiirk-
sten durch Kabel- und Sateliitenkandle sowie den
newen terrestrischen Channel 5 gefahrdet zu sein.
Der Broadeasting Act von 1990 hat zwar eine
schlankere, stirker kommerziell orientierte ITV
Organisation mit sich gebracht, aber mangelnde
innovationsfreudigkeit und fehlende Investitionen
ins Programm haben die Akzeptanz der ITV-Ange-
bote bei den Zuschauvern sinken lassen, die sich
jetzt den konkurrierenden Kabel und Satelliten-
kanglen zuwenden.

Die BBCProgramme sind derzeit im Aufwind,
aber ihr Markiantei]l sinkt cbenfalls, wenn auch
nicht so rasch wie der von ITV. In naher Zukuaft
kénnten die kommerziellen Aktivititen die BBC in
Schwierigketten bringen, da sie lhren Publicser-
vice-Status gegeniiber der kommerziellen Konkur-
reny und der Offentlichkeit rechtfertigen mul,
Channet 4 wird sich mach heftiger Krittk in Zu-
kunft auigrund diffrerenzierterer Programmaul-
lagen wieder stirker am Publicservice-Aufirag 7
orientieren haben, Gleichzeiiig konnte sich Chan-
nel 4 von einem Finanzierungskonzepl belfreien,
aufgrund dessen ein grofer Teil seiner Werbeein-
nahmen an den Kenkurrenten [TV abgefiihrt wer-
den muffte. Channel 5 hat sich trolz nach wie vor
nicht optimaler technischer Reichweite nichi als
das vorhergesagte proRe Desaster erwiesen. Mit
einer hiheren technischen Reichweite und mehr
Investitionen igs Programm kinnle Channel 5 so-
gar der [TV gefihrlich werden.

Am 23, Mai 1998 verftentlichie das House of
Comumons Media Select Committee einen Report
mit demn Titel , The Multi-Media-Revolution®. Darin
wird die Abschaffung similicher bisheriger Aul-
sichishehirden BBC-Governors, ITC, Telekommu-
nikationsbehérde OFTEL und Broadeasting Stan-
dards  Commission) zugunsten einer einzigen
reven Super-Aufsichtsinstitution fiir Rundiunk uad
Telekommunikation emplohier. (57} Auch solle ein
Ministerium fiir Kommunikation die Aufgaben des
Ministerium fiir Kultur, Medien und Sport sowie
des Wirtschaftsministeriums iibernehmen. Die Re-
glerung zeigle sich jedoch ablehnend gegenither
der Idee einer einzigen Regulierungsbehiirde; der
zustdndige Minister Chris Smith rdumte zwar
Reformbedarf ein, hielt aber an der bestehenden
Regulierungsinfrastrulctur mit einigen Frginzum-
gen fest, (58}

Ein Regierungsgrinbuch wird im Sommer er-
wartet. Angesichts der Unsicherbeiten durch die
Digitalisierung und der Vision von Hunderten von,
Programmen, die wm die Gunst des Publikums
kimpfen, ist die Zukunft des Fernsehens in Grof3-
britannien nach wic vor offer fir gravierende Ein-
britche und Verdnderungen. Auch wird die neue
LabourRegierung dem audiovisuelier Sekior thre
eigene politische Handschrift auldriicken wollen
und in nicht afizu ferner Zukunit eine neue Rund-
funkgesetzgebung einbringen.
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