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Zusammenfassungen

m Rahmen der Strategiediskussion bei ARD und

ZDF iiber die Zukunfi #hrer Fernsehproduktions-
betriebe nimmt der vorliegende Beitrag eine Stand-
orthestimmung aus der Sicht des NDR vor, die die
diskutierten und die bereits vollzogenen Entwick-
lungen von der vollstindigen Auslagersng bis zum
sogenannien Ein-Budget-System reflektiert.

Mit den ,Orientierungsdaten fiir die zukinitige
Entwicklung der Kapazititssiruktur des NDR®
wurde dort bereits Anfang der 80er Jahre eine Um-
orfentierung des Produktionshetriebs eingeleitet.
Mit Zielstellenplinen [ir den Personaleinsatz und
dem Regelwerk Fernsehen®, das die Zustindigket-
ten fiir die Aufstellung der Jahrespline und die
Produktionsgenehmigungen festlegt, wurde eine
enge Verzahnung von Programm und Produktion
mit dem Ziel einer vollstindigen Auslastung der
vorhandenen  Figenkapazitdt  angestrebl,  Die
Produktionsdirektion wurde recrganisiert und eme
Hauptabteilung Planung und Steverung Fern-
sehen” geschatfen, die die Produktionsdirektion
gegeniiber dem Programm nach dem VierAugen-
Prinzip vertritt und fiir die produktionstechnische
Steuerung und Abwicklung der Programmvorhaben
zustindig ist. Durch das VierAugen Prinzip ist
gewihrletstet, dafl neben der programminhaltlichen
Perspektive auch wirtschaftiiche Aspekte bel der
Programmgestaltung  auf jeder hierarchischen
Ebene beriicksichtigt werden. Innerhalb der Pro-
duktionsdirektion erfolgt die Kooperalion zwischen
den einzelnen Beteiligten durch Auftragsheziehun-
gen mit klarer Kostenstellenverantwortung. Beglei-
tend wurde die EDV-gestiitzte Produktionsplanung
samt Dispositionssystem welterentwickelt. Ferner
wurden die Archive unter dem Dach der Produkti-
onsdirektion zusammengefithrt und der Lizenzhe-
reick Fernsehen enger mi{ der Produktionsieitung
verzahnt, Mit diesen Malrahmen konnten auf allen
Fhenen HBinsparangen erziell und elne deutlich
hishere Kapazititsauslastung erreicht werden.

Die Frage, ob es giinstiger ist, eine Produktion
inhouse oder durch einen Anbieter auf dem Markt
herstellen zu lassen, kann im éffentlich-rechtiichen
Rundfunk im Grundsatz nicht durch Einzelfall-
kostenvergleiche beantwortet werden, da insbeson-
dere die notwendige Ermitilung von Verrechnungs-
preisen  Probleme aufwirft Fine qualifizierte
Entscheidung kann nur unter Beriicksichtigung des
gesamten Produktionsvohumens und der vorgehal-
tenen Eigenlapazitdt, der erforderlichen Qualitit
sowie der Besonderheiten des 6ffentlich-rechilichen
Programmauftrags getroffen werden.

er kontizuferliche Aufstieg der Dritten Pro-
D gramme hik auch 1997 mit einem Marktanteil
von 116 Prozent bundesweit an. Durchschnittlich
werden tighich rund 27 Millionen Personen, also
mehr als jeder dritte Bundeshiirger ab dret Jahren,
vort ARD 3 erreicht. Im Tagesverkauf sind die Drit-
ten besonders in den Vorabendstunden zwischen

17.00 und 2000 Uhr mit regionaler Information
erfolgreich. Doch auch das Abendprogramm bis
2300 Uhr findet bei den Zuschauern mit 12,8 Pro-
zent Marktanteil bundesweit grofle Resonanz,

Das Programmprofil der Dritten ist durch die
Sparte Information mit weit iiber 5G Prozent des
Angehotes und der Nutzung geprigt. nsbesondere
die regionale Komponenie ist hier ein wesentlicher
Falctor des Erfolges. Uber das in den einzelnen Drit-
ten Programmen jeweils spezifisch Regionale hin-
aus erbringen die Dritten bestimmie, nicht aus-
tauschbare Programmleistungen, wie zam Beispiel
Kultur, Politik- und Wirtschaftsmagazine, die dank
einer erhihien technischen Reichweite her das
Hauptsendegebiet hinaus eine siabile Akzeplanz
beim Publikum finden. Zudem ist der insgesamt
geringe Anteil von fiktionalen Spielfilmen und vor
allem: Serien im Programmangebot ein charakte-
ristisches Merkmal der Dritten. Der Ausbau der
Markiposition ging in den letzten Jahren einher mit
einer bundesweit verbesserten Empfangssituation
itber Sateli# und lokale Kabelnetze, was dem Infor-
mationshediirinis der Zuschauer iiber regionale
Nachbarn zugute kommt.

Betrachtet man die Hitlisten des kontinuder-
fichen Programmangehotes der einzelnen Dritien,
lassen sich viele Gemeinsamkeiten erkennen. Nach-
richten, Show- und Unterhaltungssendungen it
ausgeprigtem Bezug zum Sendegebiet sind in allen
Dritten beim Publikum gefragt. Dem inhaltlichen
Anspruch an ein 6ffentlich-rechtiiches Programm
werden die Dritten in hohem Male gerecht, so daf
sie nicht nur kemplementéir zu den Hauptangebo-
terr von ARD und ZDF genutzt werden, sondern fir
grofbe Zuschauergruppen ein tiglicher Fixpunkt im
Fernsehmenii sind.

Die Anzahl Offener Kangle hat sich bundesweit
in den letzlen finf Jahren auf 62 verdoppelt,
und bis Ende 1999 ist nach gegenwértiger Planung
mit iiber 75 Offenen Kandlen zu rechnen. Die mei-
sten dieser Biirgermedien sind nach wie vor in
Rheinland-Plalz (26} beheimatet, gefolgt von Nord-
rhein-Westfalen (11) und Niedersachsen {8). Aller-
dings holen die neuen Bundeslinder mit Neugriin-
dungen In Sachsen-Anbalt und Thilringen auf
Aufler Baden-Wilirtterberg, Bayern, Brandenburg
und Sachsen, die teilweise andere Konzepte von
Biirgermedien entwickelt haben, existieren damit in
allen Bundesldndern Offene Fernseh- und/oder Hér-
funkdandle. Jahrlich stehen den Landesmedienan-
stalten zur Finanzierung der Offenen Kanile insge-
saml fast 30 Mio DM aus den Rundfunkgebiihren
zur Verfiigung. Werbung ist generell verboten, dage-
gen kiinnen ieilweise die Binrichtungen selbst, nicht
aber Beitrdge gesponsert werden,

Betriichtliche Unterschiede weisen die eingelnen
Offenen Kangle nicht nur im Programmyolumen,
sondernt auch inhaitlich auf, so dall von elner typl-
schen Programmstruktur nicht gesprochen werden
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kann. Aus einer Inhalisanalyse drefer westpfilzi-
scher Offener Kanille geht hervor, dafl vor allem die
Themenbereiche Musik, Festakie, Kunst/Kultur und
Sport im Vordergrund stehen, wihrend die Relle
politischer Gegendffenthichkeit dorl nichi wahrge-
nommen wird, Viele Offene Kanile dienen auch der
[rtegration ausléndischer Biirger, aullerdem nutzen
religidse Gruppen den Offenen Kanal als Plattform.

Ein Problem besteht flr die Offenen Kandle
nach wie vor in der quantitativ gevingen Publikums-
akzeptanz, die nicht nur auf die punkiuellen Sen-
dezeiten, sondern auch aufl eine {fehlende Pro-
grammstrukturierung und aul die mangelhalte
lormale Qualitit vieler Beitrdge zurlickzufiihren ist.
Gegenmallnahmen sind die Bildung von Pro-
grammsparien anstelle einer beliebigen Abfolge der
Sendungen, die Vergabe fester Sendeplitze, mehr
Livesendungen, Weilerbildungsangebote fiir die Pro-
grammacher sowie eine verstirkle Offentlichkeits-
arbeit durch die Offenen Kanile selbst. Iin Sinne
einer Zukunfissicherung Offener Kandle erscheint
es notwendig, die Gewohnheiten des Publikums
stirker zo beriicksichtigen, ohne den Charakter als
Biirgermedium aufzugeben.

Nt‘ben dem offenthich-rechtlichen und dem pri-
vat-konmnerzietlen Herfunk gibt es in der Bun-
desrepublik seit 1987 auch privaten nichtkommer-
riellen Hérfunk, der sich durch eine breite Be-
teiligung von Vereinen, Initiativen, Gruppen und
Einzelpersonen auszeichnet. In Hessen hat die Lan-
desanstalt flir privaten Rundlunk (LPR) erstmals im
Januar 1995 eine Lizenz im Rabmen des Konzepts
Nichtkommerzieller Lokaler Hérfunk (NKL} erteilt,
und zur Zeil kimnen sieben werbefreie Lokalradios
empfangen werden.

Die Ziele des nichtkommerziellen Horfunks sind
unter anderem durch lokale Identitit, Biirgerndhe
und Gegendlfentlichkeit gekennzeichnet. Das Lokal-
radio soll miglichst vielen Gesellschaflsgruppen ein
dlfenthiches Forum bieten und als Sprachrohr der
Biirger {tir Themen dienen, die in anderen Medien
weniger Beachtung finden. Zwar bestimmt eine
recht grofle Themen- und Musikvielfalt die Pro-
grammschemata der Seader, doch die Mitglieder-
strukiur der hessischen Lokalradios ist nicht sehr
vielfiltlg und keineswegs repriisentativ i die
Beviilkerung - der Protolyp der NKL-Produzenten
ist jung, minnlich und hochgebildet.

Im Rahmen einer Programmanalyse stellte die
LPR Hessen ein Worl-/Mustkverhéitnis der Lokalra-
dios vor durchschaittlich 31 zu 69 Prozent fest.
Rund 60 Prozent der Wortheitriige bestchen aus

Zusommenfassungen

Informetion mit pelitischen und kulturellen The-
men als Schwerpunldt, jedoch nur 30 Prozent der
Berichte sind tagesaktuell Nach einer Untersuchung
der Auforin existieren in den nichtkonumerziellen
Lokalsendern: thematisch nur geringe Unterschiede
zu den dffentlich-rechtlichen und privaten Sendern.
Lediglich die unprofessionelie Machart und die Pri-
sentationsform differieren. Dennoch hereichern die
nichtkommerziellen Lokalsender durch den lokalen
Bezug vieler Sendungen die Radioprogrammvielfalt
in Hessex.

as Schweizer Lokalvadio konnte die hochge
steckten Erwartungen der Politiker seit dem
Sendebeginn 1983 nicht verwirldichen. Die zur Zeit
39 lokalen Privatradios setzen in threr Mehrzahl auf
ein Mainstreamprogramm und sind damil zemin-
dest in den kulturell homogenen Sendegebicten
erfolgreich. Damit tragen die Lokalradios allenfalls
21 einer Standorivielfalt, weniger jedoch zur erholf-
fen Informationsvielfalt und vermehrier politischer
Partizipation der Biirger bei. Dies ist eine Schlufl
folgerung der Publicom-Studie Radioprogramm-
profile und Publikumspriferenzen®, die anhand
einer reprisentativen Hiverbefragung samt Formatl-
analyse dffentliche und private Schweizer Radio-
sender in zwel unterschiedlichen Frhebungsgebie-
ten — dem urbanen Basel und dem lindlichen
Berner Oberfand — untersucht,

Die Analyse f5rdert unter andevern zu Tage, dald
die Héirer trofz seziodemographischer Unterschiede
bei der Radionutzung Parallelen aufweisen. So hat
jede Altersgruppe thren Lieblingssender, wobei die
Musikpraferenzen der Horer die Senderwahl
zumedst bestimmien, wenngleich das Informations-
angebot Stammbibrer trotz Unzufriedenheit mit dem
Musikangebot binden kann. Der Lekalbezug ist nur
ein Drfolgsfaktor neben der Musik, dem Pro-
arammschema, der Moderation und den Informati-
ons- und Serviceleistungen, die Hir die enispre-
chende Zielgruppe ein stimimiges Ganzes ergeben,
Insofern hat sich das Schweizer Konzept des Lokal-
radios Giberlebt, da ein lokales Integrationspro-
gramin die vielseitigen Erwartungen des Publikams
nicht exfilll. Erste Ansiilze zur Programmiormatie-
rung sind i der Schweiz erkennbar und beim
Publikum offenbar auch gefragt, wie der Frfolg des
durchformatierten deutschen privaten Radio Regen-
bogen, das in die Schweiz einstrahlt, zeigh

Die Entwicklung der {digitalen) Radiotechnik
und die international erkennbare Tendenz vum For-
matradio werden sich mittellristig auch auf das
Schweizer Radiosystem auswirken, Zur Zeit sind die
Schweizer Radiosender auch anfgrand ihrer mono-
polartigen geographischen Lage allerdings schiecht
auf eine internationale Konkurrenz vorbereitet.
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