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Was sind Offene
Kanile?

Strulkturen, Programme und Publikum der Biir-
genmedien

OHtene Fernseh- und
Horfunkkandle in
Deutschland

Yon Christian Breunig

Wer sich durch die Fernsehprogramme in deutschen
Kabelnetzen zappt, kann dabei je nach Standort auf
ein Angebot stoflen, das mil konventionellem
Fernsehen kaum zu vergleichen ist: der Offene
Kanal. fn Kabelnelz von Frankfurt und Umgebung
emplingt man zym Beispiel den Offenen Kanal
Offenbach/Frankfurt und sollte nicht berrascht
sein, mit Videoaufnahmen eines Urlaubs in Agyp-
ten, Biklern einer Discoveranstaltung unter Jugend-
lichen oder auch mit fremdldndischen religidsen
Sendungen in Originaisprache konfrontiert zu wer-
den. Die gezielte Suche nach einem Offenen Kanal
kann in einigen Kabelnelzen dadurch erschwert
werden, dal die Frequenzen zu den Zeiten, in denen
der Offene Kanal nicht sendet, teilweise von ande-
ren Anbietern besetzt sind, wie etwa in Hannover
durch Europews oder in Hamburg durch BBC
World,

Aus einer Delinition des Arbeitskeeises Offene
Kanile/Birgerrundiunk (AKOK), in dem die Lan-
desmedienanstalten thre Arbeit beziiglich Offener
Kaniile koordinieren, geht hervor, daR es sich bei
Offenen Kanilen um ,Jckales oder regionales Radio
oder Fernschen* handelt, ,das allen Biirgerinnen
und Biirgern den freien und gleichberechtigten
Zugang zu dlesen elektronischen Medien garan-
tiert.” Zu den Merkmalen Offener Kandle gehért
auflerdem, daR sie die Chance bieten, ,sich selbst-
verantwortet mit selbstbestimmten nhalten an die
Offentiichkest zu wenden®™ und dal} fiir die Pro-
duktion der Beitrige nichl nur Studios und Aul-
nahmegerite, sondern auch technische Einweisung
und Beratung zur Verfiigung” gestellt werden. Die
Olfenen Kandle stehen also im Prinzip allen Biir-
gern als Produktionsstitte, Lernfeld und/oder Ver-
breitungsplattform zur Verfligung, Aus der genann-
ten Definition geht ferner hervor, dal Offene Kaniile
qwerbefrei und nicht kommerziell” sind und Laus
Rundfunkgebithren finanziert” werden. Der AKOK
geht davon aus, daR sich in den Offenen Kanilen
Miglichkeiten der medienpiidagogischen und poli-
tischen Bildung" ebenso finden wie ,soziale und
kalturelle Aktivititen und Impulse®. Bei der Umset-
zung sollen in- und auslindische Erfahrungen ein-
bezogen werden. Somit sind Offene Kanile durch
sichen  Merkmale gekennzeichnet:  Prinzipielie
Zugangsoffenheit, Gemeinniitzigkeit, Selbstbestim-

mung, Nichtkommerzialitit, Lokalbezug, Vermitt-
lung vor Medienkompetenz und Internationalitit.
a

Die Offenen Kandle bilden eine dritte Rund-
funkform neben Gffentiich-rechtlichems und kom-
merziellem Rundfunk, ohne jedoch in ihrer Bedeu-
tung an diese heranzureichen, Fs handelt sich um
eine zusiitzliche Artikulationsméghichkeit in erster
Linie fiir diejenigen, die in den sonstigen Medien
nicht zu Wort kommen und mithin um eine Még-
lichkeit, das im Grundgesetz verbriefte Recht auf
freie MeinungsiuBerung unmittethar iiber ein Medi-
um auszuiiben (nichtkommerzieller Bizgerrund-
funk).

Withrend der erste Offene Kanal in den Vereinigten
Staaten bereils 1962 in einem Kabelnetz auf Sen-
dung ging, wurden entsprechende Angebote in
Deutschland erstmals in den Mitte der 80er Jahre
gestarieten Kabelpilotprojekten verwirklicht. Der
erste Offene Kanal nahm seinen Belrieb im Januar
1684 in Ludwigshafen auf, es folgten im Jahr darauf
Finrichtungen in Dortmund und Berlin. Wiahrend
Offene Kandle in den USA jedoch aufl Druck von
Biirgergruppen entstanden, wurden sie in Deutsch-
land von der Medienpolitik eingerichtet. (2)

Rand 5,7 Millionen Kabelhaushalte, das heifit ein
knappes Drittel aller Kabelhaushalte in Deulsch-
land, kénnen etnen oder mehrere Offene Fernseh-
bzw, Hérfunkkandle empfangen. Auf das grifite
Kabelnetz mit rund 1,6 Millionen angeschlossenen
Haushalten kann dabei der Offene Kanal Berlin
zarlickgreifen, gefolgt von Hemburg (6000003,
Frankfurt/Offesbach (312000), Bremen (300006}
Hannover {258 000), Saartand (215000) und Dort-
mund (170000} (vgl. Tabelle 1). Betrachiet man die
Maglichkeit, Otfene Kandle empfangen zu kénnen
nach Bundeglindern, so besteht diese Changce fir
dic meisten Zuschawer bzw -hirer in Berlin
(16000600 Kabelhaushalte), gefolgt von Hamburg
(6000003, Nordrhein-Westfalen (552 000), Nieder-
sachsen {503 909) und dem wesentlich elnwohner-
schwicheren Rheinland-Pialz (498 000%, das {iber
eine Vielzzhl kleinerer Kabelnetze mit Offenen
Kandlen verfiigt, sowie Hessen (471 006) und Schles-
wig-Holstein 417 060) {vgl. Tabele 2), Wahrend die
Fernsehkandle auf die Ubertragung per Kabel
beschrinkt sind, verfiigen fast alle Offenen Hor-
funkkandle (auRer Berlin) neben dem Kabel in der
Haupisache tiher eine lokal begrende terrestrische
Frequenz, was von Vorteil ist, da Radio nur in gerin-
gem MaBe iber Kabel genutzt wird.

Die Anzaht Offener Fernseh- bew, Horfunldeandle
hat sich ven Mitte 1943 his Mitte 1998 exakt ver-
doppelt: Waren es vor fiinf Jahren noch 31 Offene
Kanile, (3) so sind Ende Mai 1998 insgesamt 62
Oflene Fernsch- und Hérfunkkanile in Dentschland
auf Sendung, wobei der Schwerpunkt eindeutig auf
Fernsehangeboten liegt, Nur fiinf Offene Kanale sen-
den ausschlieRlich im Hérfunk (Emsland Graf-
schaft-Bentheim, Litbeck, Neubrandenburg, Weser-
miindung, Westkiiste), acht Offene Kanile verfiigen
sowohl dber ein Fernseh- als auch éber ein Hor-

Oifene Kanile in den
USA seit 1962, in
Deutschland seit
1984

5,7 Mio deutsche
Kabelhaushalte kin-
nen Offenen Kanal
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von fiinf Jahren
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Bis Ende 1999
mindestens

75 Offene Kaniile
in Deulschland

Keine Offenen
Kaniile in Baden-
Wiirttemberg, Bay-
ern, Brandenburg
und Sachsen

Offene Fernseh- und Harfunikkandle i Deutschland

[unkangebot. Nach wie vor is{ Rheinland-Plalz mit
heute 26 Offenen (Fernseh-)Kandlen (42 Prozent
aller Angebote) eindeutiger Spitzenvedter, es folgen
mit weitem Abstand Nordrhein-Westialen (11 Offe-
ne Kandle), Niedersachsen (8), Schleswig-Holstein
(4), Hessen (3), Bremen (2), Mecklenburg-Vorpom-
mern (2}, Sachsen-Anhalt (2) sowie Berlits, Hamburg
und das Saarland mit jeweils einem Offenen Kanal
fiir Horfunk und Fernsehen sowie Thilringen mit
einem Offenen Fernsehkanal (vgl, Tabelle 1).

Die neuen Bundeslinder holen jedoch bei der Ein-
richtung dieser Biirgermedien auf. So hat im April
1998 die Versararmlung der Thiiringer Landesanstalt
fiir privaten Rundfunk (TLM} beschlossen, noch im
Herbst 1998 einen weiteren Offenen Fernsehkanal
in Leinefelde sowie jeweils einen Offenen Horfunk-
kanal in Erfurt und in Jena einzurichten. In Erfurt
soli ersimals das Zusammenwirken zwischen einem
Offenen Hérfunkkanal und einem nichitkommerzi-
ellen Radio erprobt werden. Fiir das Jahr 1999 sind
daritber hinaus ein Ofiener Fernschkanal in Saal-
feld und ein Offener Horfunkkanal in Nordhausen
vorgesehen, so dafé es in Thilringer insgesami bald
sechs Offene Kandle (drei [iir Horfunk und drei fiir
Fernsehen) geben wird. (4) In Sachsen-Anhalt gehen
noch im Mai 1998 die Offenenr Fernsehkandle in
Wittenberg und Wernigerode an den Start, im Juli
1968 sollen Merseburg und Salzgwedel sowie im
September 1998 Magdeburg folgen. In den alfen
Bundeskindern starten weitere Offene Kandle im
Sommer 1998 im hessischen Fulda sowie Lnde des
Jahres in TdarOberstein Rheinland-Plalz). Auch in
Nordrhein-Westfalen besteht die Moglichkeit der
Griindung weiterer Offener Kandile {etwa ein bis
zwei pro Jahr). Die Gesamizahl Offener Kanile
wird sich damit bis Ende 1998 auf mindestens 70
erhihen, im Laufe des Jahres 1999 werden es hun-
desweit voraussichtlich mindestens 75 sein (vgl
Tabelle 1),

Alle Bundestinder bis auf Baden-Wiirtternberg, Bay-
ern, Brandenburg und Sachsen verfigen tiber Offe-
ne Kanile. Wihrend es in Baden-Wiirttemberg und
Bayerr: keine entsprechenden landesgesetzlichen
Regelungen gibt, sind solche in Brandenburg
{Staatsvertrag iiber die Zusammenarbeit zwischen
Berdin und Brandenburg im Bereich des Rundfunks}
und Sachsen (Privatrundfunkgesetz} vorhanden,
wurden aber bisher nicht umgesetzt. Baden-Wiirt:
temberg baut anstelle Offener Kandle auf das Kon-
zept nichtkommerziellen iokalen Horfunks - dhnli-
che Projekte wurden auch in Hessen fvgl den
Beitrag von Pia Merz in diesem Heft), Niedersach-
sen und Sachsen verwirklicht. In Bayemn richlete
man lediglich Aus- und Forthildungskangle fiir
Fernsehen und Horfunk ein, die in den entspre-
chenden Institutionen produzierte Beitrige verbrei-
ten; jedermann offenstehende Sender gibt es aber
nicht. Vergleichbare Aushildungs- und Erprobungs-
kanile fiir Hérfunk und Fermsehen existieren auch
in Sachsen.

Organisutionsstrukivren

Bei der Trégerschaft Offener Kandle #a Deutschland
haben sich zwei Modelle herauskristaflisiert: Einige
Bundestinder priferieren die Organisationsform
gemeinniitziger Vereine bzw, von Arbeitsgemein-
schaften, das heilft, es handelt sich um ,anstalts-
freie” Offene Kanile bzw. Offene Kandie in der
Tragerschaft Dritter (Niedersachsen, Nerdrhein-
Westfalen, Rhetnland-Palz, Sachsen-Anhalf), die
aber von den Landesmedienanstalten bezuschuft
werden. In anderen Lindern ist die zustindige Lan-
desmedienanstalt selbst Trigerin des Offenen
Kanals (anstaltseigene Offene Kandle") und leistet
entsprechend organisatorische, produktionstechni-
sche und teilweise redaktionelle Unterstiitzung.
Letztere Form besteht in allen deutschen Stadistaa-
ten, also in Berlin, Bremen, Hamburg wie auch im
Saarland sowie in Hessen, Meckienburg-Vorpom-
mern und Schleswig-Holstein. (5) In Thiiringen
wurde eine Mischform aus heiden Organisations-
formen gewiihlt, Wihrend der Offene Fernsehkanal
in Gera und der im Herbst startende Horfunkkanal
in Erfurt von der Thiiringer Landesanstalt fiir pri-
vaten Rundfunk getragen werden, sollen die eben-
falls im Herbst 1998 den Sendebetrich aufnehmen-
den Offenen Kandle in Jena (Horfunk) und
Leinefelde (Fernsehen) durch Trigervereine bestrit-
ten werden.

Finonzierung

Die Beanspruchung der Produktionsmittel und die
Verbreitung der Beilréige fiir die Produzenten sind
fiir die Nutzer der Offenen Kandlen kostenlos.
Wihrend jedoch in Landern, in denen die Landes-
medienanstalien Triger der Offenen Kanile sing,
mit Hilfe von Medienassistenten produziert werden
kann, bekommen Trigervereine zum Beispiel in
Rheinland-Plalz Jedigiich die Technikkosten und
Leitungsgebiihren von der Landeszentrale fiir pri-
vate Rundfunkveranstaiter erstattet. Personalkosten
werden nur teilweise ibernommen, und die Raum-
kosten sind von den Vereinen selbst zu fragen. (6)

Thre Existenzgrundlage verdanken die Offenen
Kandle hauptsichlich der Finanzierung durch Rund-
funkgebithren. Denn laut § 40 des Rundfunkstaats-
vertrags kinnen 2 Prozent der Rundfunkgebithr fiir
die Finanzierung besonderer Aufgaben” verwendet
werden, zu denen neben der Funktionserfillung der
Landesmedienanstalten als Kontrollorgane des pri-
vaten Rundfunks ausdriicklich die Férderung offe-
ner Kandle” gehort. Linder, die alternativ oder
erginzend nichtkommerziellen lokaten Horfunk
eingefiihrt haben, greifen hierfir ebenfalls auf die
oben genannten Mittel aus der Rundfunkgebithr
zuriick.

Standen den Landesmedienanstalten bundeswet fiir
die Finanzierung der Offenen Kangle i fahre 1990
noch 7.3 Mio DM zur Verfligung, steigerte sich die-
ser Betrag his 1993 aul 149 Mie DM {7) und
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Unterschiedliche
Trdgerkonzepte in
den einzelnen
Bundestiindern

Produktion der
Beitrfige ist kostenlos

Rundfunkgebithren
bilden Existenz-
grundlage

Bundesweil stehen
1998 fast 30 Mio DM
fiir Offene Kandle zur
Verfiigung
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Werbung in Offenen
Kanglen verboten

Offene Farnseh- und Hirfunkkandle in Deutschland

() hnzahi der Kabefhaushalte in den Empfangs-
gebieten Offener Kaniile nach Bundeslindern

Kabethaushalte,
die Offene Kandle

Bundesland empfangen konnen
Berlin ca. 1 600 000
Bremen ca. 393 0004
Hamburg ca. 600 000
Hessen 470 871
Mecklenburg-Vorpommern ca. 127 600
Niedersachsen ca. 753 000%)
Nordrhein-Westialen ca. 552 000
Rheinland-Plalz 498 115
Saartand ca. 215 606
Sachsen-Anhalt ca 18500
Schieswig-Holstein ca. 417 606
Thiiringen ca. 55 006
Gesamt ca. 5 700 (86

1) Einschliefilich Umland Bremen und Umland Bremerhaven,
23 Ohne Umdand Bremen, Emsland Grafschait-Bentheim und
Umland Bremerhaven.

Quelle: Recherche Media Perspeltiven.

erreicht im Jahre $998 rund 29,7 Mio DM. Wie die
Anzahl Offener Kanéle in Deutschland hat sich
somit auch die Gesamtsamme der dafiir zur Verfil-
gung stehenden Mittel annéhernd verdoppelt. Dabei
ist zu beriicksichtigen, dal neben dem héchsten
Kostenfaktor der Personalkesten neu gegriindete
Kanile Investitionen fiir die technische Infrastruktur
erfordern. Die Landesmedienanstalten [inanzieren
fir die Betreuung der Offenen Kanile rund 165
Stellen {vgl. Tahelle 1}.

Zwar scheint die Finanzierung der Offenen
Kandle durch die Rundlunkgebiihren gesichert. Da
die Landesmedienanstallen zum Beispiel in Nord-
rhein-Westfalen, Hamburg und Schleswig-Holstein
aber auch Abgaben fiir die Filmftrderung und &hn-
liche Aufgaben entrichten miissen, geraten die Fiats
der Offenen Kandle und anderer Biirgermedien
unter Druck. Um die Abhiingigkeit der Offenen
Kandle von der Finanzierung durch Rundfunkge-
bithren zu verringern, hat man in einigen Bundes-
lindern - wie oben beschrieben - Trigergemein-
schaften bzw. Arbeitsgemeinschafien eingerichiet,
die zwar (zum Teil erhebliche) Zuschiisse von der
zustiindigen Landesmedienanstalt erhalten, aber
auch selbst in die Finanzierung der Projekte einge-
bunden werden.

Nach den landesgeseizlichen Regelungen diirfen
Beitriige in Offenen Kandlen keine Werbung (Wirt-
schaftswerbung) enthalien, wn einer Kommerziali-
sierung dieser Einrichtungen vorzebeugen. Wie eine
Inhaltsanalyse dreier Offener Kanidle in Rheinland-
Pfalz aber gezeigt hat, ist etne Programmkentrolle
hier durchaus angebracht, da (zB. in den Offenen
Kandlen Rodatben/Pirmasens und Zweibriicken)
Beitrige gesendet wurden, die gegen das Werbever-
bot verstiefen, {8) Nicht gestattel sind in der Regel
auferdem polttische, weltanschauliche und religitise
Werbung.

Umstritten ist in einigen Bundeslindern, ob Spen-
soring in Offenen Kandlen gestatiet ist. Wahrend die
Landesmediengesetze hzw. Satzungen der Offenen
Kandle in Hessen, Mecklenburg-Vorpornmern, Saar-
land, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein Spon-
soring ausdriickiich untersagen, was auch dem
Stand der Dinge in Berlin/Brandenburg entsprichi
{verboten ist hier jede Erzielung von Einnshmen),
findens sich in Bremen, Hamburg, Niedersachsen,
Sachsen und Thiiringen hierzu keine (eindeutigen)
Regelungen. Laut niedersichsischem Landesrund-
funkgesetz sind kurze Danksagungen an ,Unter-
stitizer” im Abspann von Beltrigen gestattet, soweit
es sich bei der Unterstittzung nicht um Sponsoring
handelt. In Nordrhein-Westfalen und Rheinfand-
Plalz ist allgemeines Sponsoring im Sinne einer
institutionellen  Forderung der Offenen Kandle
erlaubt, nicht jedoch das Sponsoring von Beitridgen.

&)

Aufgrund gekiirzter Mittel sind die neugegriindaten
Qffenen Kandle in Nordrhein-Westfalen gezwungen,
einen Teil der Erstausstattung selbst aufzubringen
und die Betriebskosten teilweise durch andere Ein-
nahmequelien, wie Sponsering ihrer Finrichtungen,
zu finanzieren. Wahrend inn Nozdrhein-Westfalen bis
heute Offene Kanile mit Werkstaticharakter (Dort-
mund, Hamm, Meckenheim, Rheine) ~ das heifd,
diese Kanile sollten zur Griindang weiterer Offe-
ner Kandle in der Umgebung beitragen - grof-
rigiger unterstiitzt werden (Dortmund: 317 606 DM
fiir 1998; Meckenheim: 201000 DM), miissen die
neuen Gffenen Kanéle in Marl, Miinster und Pader-
born mit rund 80060 bis 100000 DM pro Jahr aus-
kommen. Die kleinsten Offenen Kandle in Nord-
rhein-Westfalen, nimlich Borgentreich (rund 1000
Kabethaushalte, kein eigenes Fernsehstudio),
Castrop-Rauxel und Todorl kommen gar ohne
Unterstiizung durch die LiR aus und finanzieren
sich durch Spenden und Sponsoring. Da sich das
Werkstattkonzept in Nordrhein-Westfalen letztlich
nicht bewihrt hat, denkt man dort iiber andere
Finanzierungsmodi nach, etwa eine aus den zwei
Komponenten Grund- und Projektférderung zusam-
mengesetzte Unterstiitzung, (10) Wie die mittler-
weile eingestellten Biirgerfernsebkandle in Duis-
burg und OerErkenschwick zeigen, ist die
Finanzierung ,anstaltsfreier” Offener Kandle kei-
nesfalis gesichert, wenn die Triigervereine nicht zur
Finanzierung befiragen.

Gegner von Sponsoring in Offenen Kandlen
argumentieren, dall es sich bei den Sendern um
Orte der Meinungsiuferung und -bildung fiir die
Biirger handle, was mit einer Kommerzialisierung,
das heiflt der Erzielung von Gewinaen, nicht zu ver-
einbaren sei. Dhe Hobbyproduzenten stiinden aufer-
dem vor dem Preblem, daf regelmifiges Sponso-
ring eine gewerbliche Titigkeit ist und daher
versteuert werden muf. Zudem sel es fraghich, ob
Werbungtreibende aufgrund der geringen Zuschau-
erzahlen in den Offenen Kapdilen tiberhaupt ein lob-
nendes Investitionsziel sehen wiirden, (11)
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zwischen gleicher
Zugangschance und
Spartenbildung?

Zugangsregelungen vnd Programmstrakiurierong

Um allen Nutzern eines Offenen Kanals gleiche
Zugangschancen zu er6ffnen, bietet es sich an, die
Sendeplitze nach dem Prinzip der Schiange {first
come -~ [irst served”) zu vergeben, was i der reinen
Form bedeuten wiirde, daf die Beitridge grundsitz-
lich in der Reihenfolge der Anmeldung ausgestrahlt
werden. Praktiziert wird aber die sogenannte sefbst-
koordinierte Schlange, das heiflt, jeder Produzent
hat in der Reihenlolge der Anmeldungen die freie
Wahl eines Sendeplatzes. Vergleichsweise sireng
nach diesem Prinzip gehen die Offenen Kandile in
Nordrhein-Westfalen und Rheinfand-Pfalz vor.

In anderen Bundeslindern sind bei der Vergabe der
Sendeplitze zum Teil weilgesteckte Ausnzhmen
méglich, indem Wiinsche der Nutzer berlicksichtigt
werden. Zum Zwecke der Spartenbildung (Sende-
blécke} sind zum Beispiel in Bremen, Hamburg,
Hessen, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-
Holstein Ausnahmen vom Prinzip der Schlange
auldssig. Ziel ist hier eine stirkere Strukturierung
des Programms und die Ansprache von Zielgrup-
pen. Ausnahmen vom Prinzip der Schlange erlaw
ben die Regelungen dieser vier Bundeslinder ferner
fiir aktuvelle Beitrige, bei Livesendungen und um
die Sendezeit optimal auszunutzen.

Die Méglichkeit der Spartenbildung {themati-
sche Gruppierung von Beitriigen) besteht auch in
Berlin, Niedersachsen und Thitringen. {12)

in Bremen, Hamburg, Meckienburg-Yorpommern
und Schleswig-Holstein kiénnen dariiber hinaus
Aniriige auf feste Sendeplitze gestellt werden, die in
der Rege! zeitlich befristet sind. So umfafit die Liste
festsichender Sendetermine im Offenen Fernseh-
kanal Hamberg anndhernd 40 Sendungen, darunier
JArghawan ~ Afghanisches Magazin in Dari und
Paschio®, die ,Crazy Clip Show - Comedy und
Nachwuchsbands®, ,Das offene Ohr - Hamburg-
Magazin®, Elch on tour - Reiseberichte aus Skan-
dinavien®, ,Invisible Talk Show - Musik ond Infor-
mationen aus Afrika®, Klassik selbstgemacht -
Klassische Musik von Jugendlichen® und JUNETV -
das Campus Magazin®. [Yie Bereitstellung fester
Sendeplitze erfaubt Redaktionsgruppen, ihre Sen-
dungen technisch, gestalierisch und inhaitlich fort:
zuentwickeln. (13)

Weitergehende Regelungen im Hinblick auf feste
Sendepléize [inden sich in Berlin, Hessen, Nieder-
sachsen und Thilringen, Wihrend in Berlin uid Nie-
dersachsen auch einzelne Biirger feste Sendepliiize
beanspruchen konnen, gilt dies in Hessen und
Thiiringen nur fiir organisierte Nutzergruppen,

Spartenbildung und Seadeplatzstrulturierung in
Offenen Kanilen gelten unter den Befiirwortern als
geelgnetes Mittel, um die Zuschauerresonanz zu
erhihen, da sie den Fernsehgewchnheiten des
Publikums niherkommen. Eine solche verstirkie

Christian Breunig

Publikumsorientierung wird allerdings nicht von
atien Verantwortlicher: Offener Kandle filr erstre-
benswert gehalten. Vielmehr wird etwa in Rhein-
land-Pfalz die Meinung vertreten, der Offene Kanal
solle sich aus sich selbst entwickeln, das heildt von
qunten” und weniger durch Regulierungsversuche
von obea”. Bei einer Spartenbildung wid die
Gelahr gesehen, dal Produzenten ohne feste Sen-
deplitze keine Chance aul gute Sendezeiten zum
Beisplel zwischen 180¢ und 21.00 Uhr hitten.
Dahinter verbirgt sich die urspriingliche Intention,
Offene Kandile als Fakter der Meinungsbildung und
Kultur im 8rtlichen KommunikationsprozeR zu ver-
ankern und jeders im Sinne des Prinzips der
Schlange die gleiche Zugangschance zu eréfinen.
{14)

Es kénnte alse sein, dafl bei einer Auigabe des
Prinzips der Schlange zwar semiprofessionelle Pro-
duzenten, die auch an einem sréBeren Publikum
interessiert sind, profitieren, die reinen Hobbyoro-
duzenten aber jm Nachieil wiiren. Hier wird ein
grundséizliches Problem deutiich: Sellen Offene
Kaniile alles senden, was ihnen von Biirgern ange-
boten wird und nicht gegen das Medienrecht ver-
stéfit oder ist Fernsehen nicht ein Medium, von dem
man ein MindestmalR an Publikumsinteresse erwar-
ten soli? Welche Legitimation gibt es [iir Produle
Honen, die lediglich im sozialen Urmfeld der Macher
auf Interesse stofen - vergleichbar mit einem
Videosbend hei Freunden mif dem neuesten
Urlaubstilm?

Da Rheinland-Plalz mit sefnem Festhalten am Prin-
zip der Schlange im Vergleich zu den anderen Bun-
desldndern inzwischen eine Ausnahme bildet, ent-
stand dort offenbar Kldrungsbedarf Gber Yor und
Nachteile dieser Regelung, In Zentrum des Interes-
ses stand die Prage, ob eine verinderte Programm-
striktur den freien, gleichberechtigten Zugang zu
den Offenen Kanilen einschriinken wiirde. Auler
dem sollte geklirt werden, ob Abweichungen vom
Prinzip der Schlange die Attraktivitdt des Pro-
gramms ethéhen und somil zu einer hoheren
Akzeptanz beim Publikum fihren kbanexn. [n einer
im Auftrag der Landeszentrale fiir private Rund-
funkveranstajter (EPR) Rheinland-Pfalz durchge-
fiihrten Studie der Universitit Trier wurden am Bei-
spiel der siidwestpfilzischen Offencn Kandle in
Hauenstein, Rodalben/Pirmasens und Zweibriicken
versuchsweise sogenannte Thementage (15) einge-
fithrt, um in einer VorherNachherBetrachtung das
Prinzip der Schiange mit der Einrichtung fester Sen-
destrukturen vergleicher zu kinnen. {16} Neben
einer Belragung von Produzenten und Zuschauern
wurden die Verdnderungen im Programm analy-
siert.

Nach den Ergebnissen der Untersuchung wirkte sich
die Einfithrung der Thementage weder positiv nach
negativ aus, fedesfalls wurden keine neuen Produ-
zentengruppen herangefithrl, die Anzahl von Live-
beitrigen nahm nicht zu, der Lokalbezug der Beitri-
ze erhohie sich nicht, das Ansehen der Offenen
Kanile steigerte sich nicht und auch das Zaschauer-

Ist von Oifenen
Kaniilen e¢in Mindesl-
mal an Publikums-
interesse zu erwat-
ten?

Studie: Welche Fol-
gen ergeben sich aus
einer Anderung der
Programmstruktur?

Einfithrung von
Thementagen hatie
keinen Einfluf auf
Produzenten, Bei-
triige und Publikum
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Offene Fernseh- und Harfunkkandle in Deutschlond

interesse nahm nicht erkennbar zu. Es kam nicht zu
einer Einschriinkung des  gleichberechtigten
Zugangs, vielmehr haiten bereits vor der Anderung
der Programmstruktur einige wenige Gruppen
durch interne Absprachen feste Sendeiage belegt
und dominierten so den jeweiligen Oifenen Kanal
Offensichtiich wurden durch die Thementage ledig-
lich bereils bestehende Strukiuren sanktioniert.
Deshalb sei eine aktive Offentlichkeitsarbeit und
eine gezielte Ansprache von Biirgern notwendig, um
bestehende Verkrustungen aufzubrechen. AuRer-
dem kinnten Thementage mehr Konkurrenz unter
den Nulzern schaffen. Die Eialithrung von The-
mentagen sollte jedoch - so die Studie - nicht ,von
chen® verordnet werden, .sondern sich aus der
bewuRten Heran- und Zusammenfiihrung hreiter
Produzentenschichten als durchaus beabsichtigte
Folge gewohnheitsmiRiger Kooperation, also durch
Konvention, ergeber” (17} Jedenfalls hili die Mehr-
heit der Produzenten in den drei westpfilzischen
Offenen Kanilen Thementiage Eir eine sinmvolle
Emrichtung,

Erfahrungen mit Thementagen liegen unter ande-
rem in norddeutschen Offenen Kandlen bereits seit
einigen Jahren vor, I Offenen Fernsehkanal Ham-
burg wurden beispielsweise 1997 zu den Themen
Afrika und Welt-AIDS-Tag gesendet. (18) Im Qlffe-
nen Kanal Berlin widmete man sich im April 1998
im Verbund der Thementage norddeutscher Offener
Kandtle dern Schwerpunkithema Sport und Gesund-
heit. Tm Offenen Kanal Bremen wurde Ende Apri}
1998 ein Themenlag zum Schwerpunkt Computer
und Multimedia gesendet.

Die geeignete Losung diirfte in einer Kombination
aus organisierfer und unorganisierter Sendeplatz-
vergabe liegen, wm einerseits eine fir die Zuschau-
er nachvollzichbare Programmstruktur und damit
ein attraktiveres Gesamtprogramm zu schaffen und
andererseits den gleichberechtigten Zugang nicht zu
gefghrden, So praktiziert beispielsweise der Offene
Fernsehkanal Hamburg zu gleichen Anteilen eine
Mischung aus festen Sendeplitzen und frei buch-
baren Plilzen.

Bereits zum Sendebeginn des Offenen Kanals Gera
im Oktober 1996 bestand die Absicht, mit diesern
Medium in besonderer Weise Kinder und jugendi-
che anzusprechen und den ersten sogenannten Offe-
nen Kinderkanal in Deutschland einzurichten.
Unterstitzt wird dieses zundchst auf zwel Jahre
befristete Projekt von der in Gera ansissigen Stif
tung Gotdener Spatz, die tiber Erfahrungen in der
praktischen Medienarbeit mit Kindern und fugend-
lichen (Fiim- und Fernsehfestivals) verfiigt. Im Offe-
nen Kinderkana!, der als Beslandteil des Offenen
Kanals Gera ab September 1998 auf Sendung gehen
wird, sollen Kinder und Jugendiiche wie auch ilte-
re Personen nicht nur als Publikum gewonnen, son-
dern auch als Nutzer zur Produktion von eigenen
Beitrdgen angeregt werden. Zwei Ziele - die sich
grundsditziich nicht von anderen Offenen Kandlen
untesscheiden - stehen dabel im Vordergrund; der
Abbau von Artikulationsdefiziten und die Vermitt-

lung von Medienkompetenz. Aufgrund der sehr jun-
gen Zielgruppe sind jedoch besondere Hilfestellun-
gen erfordertich. (19)

Programminhalte

Schon der wichentliche Sendeumfang differiert in
den einzelnen Offenen Kandlen erheblich. Das
Spektrum reicht von einem bis sieben Sendetagen
pro Woche und einer his 17 tatsdchlich genutzter
Programmstunden pro Sendetag. Zwar sind viele
Offene Fernsehkandile rund 12 Stunden oder linger
pro Tag aul Sendung, bieten aber hiufig nur einige
Stunden neu produziertes Programm, wihrend sich
der Rest der Sendezeit aus Wiederholungen oder
anderen Fiillern zusammenseizt. S sendet zurn Bei-
spiel der Offene Fernsehkanal in Dortmund 24
Stunden pro Tag, davon sind aber nur rund drei bis
vier Stunden neues Programumaterial, wihrend die
librige Zeit mit Wiederholungen, nicht im Pro-
grammschema enthaltenen Sondersendungen (z.B.
Livebeitrige; sowie Bildiextangeboten ausgefllt
wird. Entsprechend sendet der Offene Fernsehkanal
in Miinster an sieben Tagen in der Woche 12 Stun-
den, Erstsendungen werden aber nur montags bis
donnerstags jeweils zwei Stunden lang gezeigt (val
Tabelle 1).

Die Dilferenzen im Programmvolumen sind
unter anderem im unterschiedlich langen Bestehen
der Einrichtungen begrimdet {mit der Zeit wiichst
der Kreis der Interessierten an), auflerdem haben
GroRstidie wie Berlin oder Hamburg ein wesent-
lich groBeres Potential von Programmproduzenter:
als eher landliche Gebiete, wie zum Beispiel Daun
oder Kirchheimbolanden in Rheinland-Pfalz. Dies
schlieft nicht aus, dall mancher Offener Kanal in
einem Hindlichen Gehiet umfangreichere Aktivitd-
ien entfaltet als in einer Stadt,

Von einer fypischen Programmstruktur Offener
Fernsehkanéle in Deutschland kann man nicht spre-
chen. Vielmehr stellen nicht nur die Gesamtheit
aller Angebote, sondern auch die einzelnen Kandle
selbst ein buntes Konglomerat von Beitrdgen da,
die sich in Themenviellalt, Anspruch, technischer
und ishaltlicher Qualitit sowie Relevanz fiir das
Fernsehpublikum unterscheiden.

Wie aus der Inhalisanalyse der westpllzischen
Offenen Fernseh- und Horfunkkandle in Hauen-
stein, Rodalben/Pirmasens und Zweibriicken aus
dem fahre 1993 hervorgeht, spielen Musikbeitrige
G his 14 %) sowie Sendungen iber Festakie haw.
Veranstaliungen (10 bis 13 %) wie auch Kunst- und
Kulturbeitrdge (30 bis 13 %) eine wichtige Rolle.
Auch die Themen Sport {8 bis 9 %), Reise/Urlaub 6
bis 10 %), Geschichte (4 bis 8 %) und Veranstal-
tungshinweise (5 bis 6 %} wurden in nennenswer-
tem Umfang beriicksichtigt. Lokales Geschehen,
eigentlich ein  wesentliches Merkmal Offener
Kandle, fand sich dagegen nur in 3 bis 8 Prozent
aller Beitrdge. Diese Werte sind jedoch nur Anbaits-
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Einige Offene Kaniile
dienen der Integrati-
on von Auslindern

Breit gefdchertes
Themenspekirum

punkte, da sich die Situation in einzelnen Kanilen
je nach Engagement der Nuizer sehr unterschiedlich
gestalten kann. Bedenklich stimmt jedoch der
Befund, dal Beilrfige mit politischen Themen nach
der genannten Studie nicht nur eine sher unterge-
ordnete Rolle spielen, sondern daf in den westpfil-
zischen Offenen Kandlen Politiker wenn sie darge-
stellt werdlen, gréfenteils in positivem Licht
erscheinen wmd somit die Fualktion als Medium der
{Gegen-)Offentlichkeit nicht wahrgenommen wird,
{20)

Im Offenen Kanal Kassel standen hingegen im
Themenspeltium des Jahres 1996 die Themen
Lokales und Soziales/Politisches/Geschichie ein-
deutig im Vordergrund. Es folgten mit weitem
Abstand die Themenbereiche Unterhaltung, Rei-
sen/Geographie, Musik, Fremdsprachiges und Kir-
che/Religidses. {21}

Der Offene Kanal Berfin {Fernsehen und Horfunk)
versteht sich als ein Integrationsmodell, der beson-
ders haufig von sogenannten Randgruppen, wie vor
allem auslindischen Biirgera, genufzt wird. Rund
40 Prozent der Sendezeit im Offenen Fernsehkanal
Berfin wurden 1996 von Nuizern aus der Tirkei,
aus dem ehemaligen Jugostawien, aus Spanien, Por-
tugal und Lateinamerika, aus dem Iran wie auch
von kuardischen Nutzern und Personen aus zahiret-
chen anderen Staaten {insgesami rund 30 Sprach-
gruppen) gestaltet. (22} Im Offenen Horfunkkanat
Berlin lag der Anteil fremdsprachiger Sendungen
aus 14 Lindern bzw: Nationalititen bei rund 15 Pro-
zent, Ahntich wie in Berlin bietet auch der Offene
Fernsehkanal Hamburg fremdsprachige Sendungen,
so zum Beispiel ein Kujturmagazin in Mandarin,
verschiedene afghanische Magazine und elne Sen-
dung des Jranischen Kulturvereins. Ahnliches gilt
fiir den Offenen Kanal Offenbach/Frankfurt.

Das Themenspekirum ist im Offenen Kanal Berlin
auRerordentlich brelt gefiichert. So standen im April
1998 so unterschicdliche Themen wie Priesterweihe,
JCatiural Experience. Russische Salate in der tlirkd-
schen Kiiche®, Rollstuhlverleih, Der Tod - und was
dann bei Mensch, Tier und Pflanze?, No Name.
Das fugendradio im OKB*, Schulentwickiungspla-
nung, .Die Wahrheit des Islams. Frage und Antwort
iiber fslam .. ., Jugendbanden - Jugendkriminalitat,
Non Bwigkeit zu Ewigkeit. Reinkarnation oder
haben wir schon einmal gelebi?, Wegbegleiter
behinderter Menschen, Heilseil Gymnastik und Mit
Zeitzeugen im Gespriich, Aus der Treptower Regio-
nalgeschichte” auf dem Sendeplan.

Der Rostocker Offene Kanal heschiftigie sich im
Aptil 1998 unter anderem mit einem Gang durch
den Rostocker Zoo, mil Zigeunermusik aus Ruf-
land, einem Bericht von einer Reise nérdiich des
Polarkreises, einer Kochshow und zeigte ein Jugend-
magazin. Bei den schleswig-holsteinischen Kommu-
nalwahlen im Mérz 1998 legten Schiiler im Offenen
Kanal Kiel die ersten Prognosen und Hochrechnun-
gen vor. {23}

Christion Breunig

Den Eindruck groRer Themenvielfalt bestitigt auch
ein Blick in die Sendepline der hessischen Offenen
Fernsehkandle in Giefen, Kassel und Offen
bach/Frankfurt. I Gielen konnten Zuschauer des
Offenen Kanals im Februar 1998 zum Beispiel eine
religitse Sendung zum Thema ,Einsamkeit - unser
Schicksal?, eine Birperversammbmyg aus Giellen
wie auch einen Ausflug Glerer Biirger an die Mosel
und Beitrdge von Kinder und Stadifesten bzw. einen
Betirag liber ein Rollstuhlbasketballspief verfolgen.
Themen im Offenen Kanal Kassel waren im April
1998 unter anderem der Drogenmiffbrauch von
Jugendiichen, die Siluation staatlicher Kinderheime
in Ruminien, eine Fragestunde von Kasseler Biir-
gern mit dem Oberbiirgermetster und die Frfah-
runger zweier schwedischer Schifler in Kassel.
Ubertragen wurden auch die Frithlingsmelodien
eines ortlichen Orchesters und Sportsendungen zu
Bishockey und Volleyball in Kassel, Auch Kirchen-
gemeinden stellten ihre Arbeit vor und tibertrugen
Gottesdienste.

Eine stirker multi-kulturelle Ausrichtung weist
der Offene Kanal Offenbach/Frankfurt auf Neben
Reiseherichten von Urlaubern, der Vorstellung in-
und ausiiindischer Gruppen, Sport- und Musik-
sendungen standen dort im April 1998 Jugend-
magazine, Theaterstiicke, Ausschnitte aus Kabarett-
programmen, Folklore und religise Verkiindi-
gungssendungen auf der Tagesordnung.

Da es in den Offenen Kandlen gemi8 der geltenden
Medienrechishestimmungen keine Vorzensur geben
darf, ist nicht auszoschiieBen, dalk in Ausnahmefil-
len rechtswidriges Material gesendet wird und die
Verantwortliches crst im Nachhinein zur Rechen-
schalt gezogen werden kénnen. Aufregung iher
gesendede Beilrdge gab es in jiingerer Zeit zum Bei-
spiel im Offenen Fernsehkanal Berlin wegen eines
Films, der alkoholisierte Jugendliche zeigte und
gegen den ein bestiirzter Zuschauer Anzeige wegen
Verbreitung von Pornographie und nationalsoziali-
stischen Gedankenguts erhob - ein Verdacht, der
alerdings von den Verangwortlichen des Offenen
Kanals nicht geteilt wurde. Im Dezember 1996
sprach die  Medienanstalt Berlin-Brandenburg
wegen fugendgefihrdung ein zeitlich Defristetes
Verbot gegen ein rechisgerichtetes Progranmum im
Offener Horfunklcanal Berdin aus, das im Mai 1998
ausgelaufen ist. (24} In den Offenen Kanilen Ham-
burg und Hannover entstand Kritik an fremdspra-
chigen (2T iranischen) Beitrfigen, die miglicher-
weise kriegsverhertlichende Propaganda beinhal-
teten. £25) In Bremen wurde vor wenigen Monalen
ein iranischer Beitrag, der auch in den Offenen
Kardilen in Essen und Hannover gezelgt wurde und
der elne Steinigung zeigte, wihrend der Aussirah-
lung abgebrochen.

Im Offenen Kanal Offenbach/Frankfurt werden
afghanische Sendungen teilweise religidsen nhalts
sowie Hrklarungen aus dem Koran in Originalspra-
che {Urdu} verbreitet, die zwar zu Beginn des Sen-
debeiriehs einige Male mit Hilfe cines Dolmetschers
beobachtet wurden, aber (schon aus Kostengriinden)
keiner daverhafien Kontrolle unterworfen werden,
Oh in solchen oder vergleichbaren Sendungen Ver-

Mifihrauch Offener
Kanéle durch radi-
kale Gruppen oder
Seliten?
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stifle gegen das deutsche Mediearecht vorliegen,
kann nur durch Einzelfallprifung gekldrt werden.
In der Regel wird die zustindige Landesmedienan-
stalt erst tatig, wenn eine Beschwerde vorliegt. Mbg-
Hich ist aber auch - wie etwa in Hamburg prakfiziert
-, daf} im voraus Sendeprofokolle und Inhaltsanga-
ben der Beitriige von Mitarbeitern der Landesme-
dienanstalf eingesehen werden und aufgrund dieser
Unterlagen in Ausnshmeflillen vor der Ausstrah-
lung ein Beitrag auf Straftathestdnde gepriift wird.

Ganz von der Hand zu weisen ist die Befirch-
tung sicherlich nicht, daf Offene Kanile sowol! fiir
politisch radikale Gruppen als auch fir religifise
Sekien eine willkomimene Plattform sein diirften.
Nicht unproblematisch sind zentral im Ausland pro-
duzierte Beitréige, die anhand ihrer Intention kaum
in das Sendekonzepts eines lokalen Mediums pas-
sen. Eine Reihe Offener Kanéle hat dieses Problem
wenigstens teilweise geldst, indem per Satzung fest-
gelegt wurde, daf mindestens 50 Prozent der Beitréd-
ge lokal produziert sein miissen, Ausléndische Pro-
duzenten konnten vorhandenes Mifftraven aber
auch selbst abbauen, indem sie Formen zweispra-
chiger Beitriige entwickelten.

Programmyualitdt

Aus der Sicht der Produzenten wurde in den west
pfalzischen Offenen Kanélen in Hauenstein, Rod-
alben/Pirmasens und Zweibriicken herausgefunden,
dall weniger die inhaitliche Qualitit der Beitrige
kritisch gesehen wird als vielmehr technische
Unzuldnglichkeiten. {26) Verwackelte Bilder, Ton-
ausfille oder -verzerrungen, unsichere und der
Sprache kaum miichtige Moderatoren sowie Mingel
in: den Schnitten gehéiren in den Programmen Offe-
ner Kanile zur tiglichen Praxis. Dies hiingt sowohl
mit der nur teilweise professionellen Ausriistung -
andererseits verliigt zum Beispiel der Offene Hor-
funkkanal Neubrandenburg {iber neueste digitale
Technik {27) - als auch mit der Handhabung der
vorhandenen Technik zusammen. Qb aus Sicht der
Zuschauer jedoch wirklich nor die technischen
Mangel und nicht aach die Inhalte vom Verweilen
im Offenen Kanal abhalten, darf bezweiielt werden.

Neben den oben genannten positiven inhaltlichen
Asnsitzen, za denen im Offenen Kanal Offen-
bach/Frankfurt auch das Magazin Jugend TV und
das rund um den Fulballregionalisten Offenbacher
Kickers berichtende Kickers TV gehfren, stoft man
allerdings bei der Betrachtung der Fernsehsendun-
gen in Offenen Kandlen (zumn Beispiel in Hessen)
nicht selten auf Fille unfreiwilliger Komik und
einer Ansanuniung von Peinlichkeiten. Durch zum
Teil bis zu einer Stunde anhaitende Monologe von
Minderheitenvertretern oder durch eine miitels
Kamera begleiiete Musikveranstaltung unter ju-
gendlichen ditrften kaom griflere Publikumsgrup-
pen zu gewinnen sein. Solche Beitrdge sind mit den
vorhandenen Fernsehgewohnheiten niclit vezeinbar
und provezieren daher zum Abschalten, wenn nicht
gerade ein personiicher Bezug zu dea Produktionen
hesteht.

Viele Produktionen in Offenen Kandlen sind fir
einzelne Zuschauer weder interessant noch relevant

im Sinne einer persbnlichen Betroffenheit. Die
Inhalte in Offenen Kanilen sind aber vor allem des-
halh leicht zu kritisieren, (28) weil sie oft in tech-
nischer Hinsicht nicht den MaBstaben entsprechen,
die vor allem das Fernschpublikum an dieses
Medium stellt.

Ein hoherer Grad der Professionalisierung ist im
Interesse der Zuschauer zwar wu wiinschen, kann
jedoch aufgrund der Ausrichtung der Offenen
Kandle als Blirgermedien nicht von oben verordnel
oder als Auswahlkriterium der Beitriige herangezo-
gen werden. Bin Weg, un die Qualitat der Beitrige
zu erhbhen, besteht darin, Aus- bzw Weiterbil-
dungsmalinahmen nicht nur fir die begleitenden
Medienassistenten, sondern auch fir die Nutzer
selbst anzubleten, was In Form von Techniklkursen
wie auch durch Sprech- und Interviewiraining
geschieht, Zwecks Koordinierung wurde 1995 dar-
iiber hinaus das Bildungszentrum Offener Kanal
gegriindet, das von der LPR Rheinland-Pfalz initifert
wurde und dem sich die Landesmedienanstalten in
Hessen und Nordrhein-Westfalen anschlossen. (29)
Seit April 1998 sind auch die Landesanstalt fir
Kommunikation Baden-Wikrttemberg und die Stadt
Ludwigshafen Mitglieder dieser ietzé Bildungszen-
trum BiirgerMedien genannten Einrichtung, (30)

Nutzung der Offenen Kondle

in der Regel miissen die Nutzer Offener Kanile aus
dem jeweiligen Bundesland oder aus dem Verbrei-
tungsgebiet stammen, GroRziigige Ausnahmen gel-
ten in Berlin und Rheinland-Pfalz, dort steht das
Senderecht ndmlich allen Bundesbiirgern offen. Ins-
besondere im dichten Netz Offener Kanéle in Rhein-
land-Plalz ist daven auszugehen, daf} eine Reihe
besonders aktiver Produzenten thre Beitrdge in
mehreren Kandlen anbietet. Wer einen Beitrag pro-
duziert, ist fiir diesen medienrechtlich verantwort-
lich, weshalb die einzelnen Beitrige mit Namen und
Adresse des Produzenten gekennzeichnet sind.
Staathiche brw. kommunale Behérden dirfen
grundsitzlich keine Offenen Kandle nulzen. Glei-
ches gik auBer in Berlin, Nordrhein-Westfalen und
Schleswig-Holstein fiir Parteien und Wihiervereini-
gungen. Mit Ausnahme von Nordrhein-Westalen
sind auferdem offentlich-rechtliche und private
Rundfunkveranstalter ausgeschlossen, Die Rechts-
bestimmungen in Mecklenburg-Vorpommesn und
Niedersachsen schlieRen auch an Zeitungsumter-
nehmen beteiligte Personen aus. (31} Ferner ist die
Nutzung des Offenen Kanals zur Nutzung wirt-
schaftlicher Inleressen - wie etwa in der Satzung
des Offenen Kanals Berlin festgelegt - ausgeschlos-
sen.

Einen Sonderweg hat mit einer Satzungsinderung
vemn November 1995 das Saarland eingeschlagen,
indem man dort den freien Zugang zum Offenen
Kanal aufhob und stait dessen eine Art von Grup-
penfernsehen eingefithyt wurde. Demnach sollen
nur noch Beitréige ausgestrahlt werden, die ,im Rah-
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Demographisches
Profil der Produzen-
ten: Uberalterung als

Problem?

men anerkannter Projekts” produzieri wurden, das
heillt von Organisationen oder Institutionen vor
allem aus dem medienpidagogischen Bereich in
Kooperation mit der Landesanstalt [fr das Rund-
funkwesen {LAR). Berechtigt sind [ermer durch die
LAR anerkannte Zusarmenschitisse von Redakti-
onsgruppen, die gesellschaftliche, soziale und kul-
turelie Ziele verfolgen, regelmiRig Beitriige Lerstel-
len und ohne Hilfe der LAR zur Produktion der
Filmbeiirdge fihig sind, Damit hat man sich im
Saarland von der urspriinglichen Idee des freien
Zugangs Offener Kanile verabschiedet. Ausgestrahlt
werdlen die Beitrige in Programmfenstern des reglo-
nalen Senders SaarTV. {32) Mit einer weiteren Sal-
zungsanderung im Frihjahr 1998 wurden zusitz-
iich Beilréige erlaubt, die im Rahmen ven Aus- und
Forthildungsverhiiltnissen entstanden sind, da der
Offene Kanal Saarland seit September 1997 auch
Ausbildungsstitte [iir den neuen Beruf  Medienge-
stalter/in in Bild und Ton® ist. (33)

Aus qualitativen Untersuchungen kéunen einige
Aussagen zur Zusammensetzung der Nutzer wie
auch der Zuschaverschait Offener Kandile gezogen
werden. Nach der im Auftrag der LPR Rheinland-
Plalz durchgefithrien Studie der Universitat Trier ist
das Durchschnittsalter der Produzenien in den
uniersuchien Offenen Kanilen innerhalb weniger
fahre von 40 aul 46 Jahre gestiegen. Auflerdem
haben inshesondere jlingere Nutzer thre Titigheit
im Offenen Kanal eingestellt, das Durchschnittsalter
dieser ,Abbrecher lag bei 39 Jahren. Offensichtiich
werden zamindest in den drei untersuchten Offe-
nen Kanélen Schitler und Jugendliche zu wenig ani-
miert oder sind werig interessiert, eigene Sendun-
gen im Birgermedium zu  produzieren. Die
Verantwortung fitr Beitrdge in Offenen Kandlen
iibernehmen dort in der Regel Méanner. Nur durch-
schnitlich 9 Prozent der verantwortlichen Produ
zenten sind weiblichen Geschlechts. Einen dhnlick
geringen Antetl von durch Frauen produzierten
Beitriige weist der Offene Kanal Berlin im Fernse-
hen mit rund 13 Prozent und im Hérfunk mit nur
8 Prozest aul. (34) In den schleswig-holsteinischen
Offenen Kandlen betrdgt der Fravenanteil der Pro-
duzenten rund 23 Prozent. (35) In bezug auf die for-
male Bildung wurde in den genannten westpfilzi-
schen Bitrgermedien festgestellt, dafl sich diese in
den letzten Jahren weiter in Richiung niedrigerer
Schulabschliisse verschoben hat. So verfigten 58
Prozert der Produzenten fiber einen Haupt- oder
Realschulabschluf, hihere Schulabschitisse hatten
39 Prozent, und 4 Prozent waren ohne Schulab-
schiuR, Dagegen war vor einigen Jahren im Offenen
Kanal Hamburg festgestellt worden, dall foymal
hoher gebildete Nuizer cindeutig &berreprisentiert
waren. {36) Auflallend ist in den Offenen Kanilen
der Westpialz der hohe Anteil vor Reninern mit
einem Fiinftel aller Produzenten, withrend technik-
begeisterte junge Menschen kaum noch angezogen
wurden. Fs dominiert die Altersgruppe der 30- bis
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50jdhrigen. Den hochsten Anteil der Produzenten
stellen einfache Angestellte und Beamte mit 30 Pro-
zent, Schiler und Siudenten sind zu 15 Prozent ver-
lreten. (37)

Die dargestellte Uberalierung der Produzenten
in den Offenen Kandilen 18R vermuten, daR sich ent-
sprechend auch das Publikum dieser Medien vor-
wiegend aus dlteren Zuschauern zusammensetzt.

Fine Mafnahme gegen eine Uberalierung der Pro-
duzenten und Zuschauer Offener Kandle ist die
Zusammenarheit zwischen den Biirgersendern und
Schulen, wie sie beispielsweise in Schleswig-Hol-
stein prakliziert wird, Dort lernen Lehser und
Schiiler i freiwilligen Arbeitsstunden Grundkennt-
nisse, fechnische Gerite wie Kameras und Schnitt-
plitze zu bedienen und fithren dann eigenstindig
PFernseh- oder Horfunkprojelde durch. (38 Auch der
Offene Kanal in Kassel sucht den Kentakt zu Schu-
len, um Schiiler und Lehrer zur filmischen Umset-
zung von Themen zu animieren.

Allerdings ist darauf hinzuweisen, dafl die Produ-
zenten nicht in allen Offenen Kanilen gleicher-
maRen iiberaltert sind. So betrigt das Durch-
schnitisalter der Nutzerschaft der technischen
Gerite im Offenen Kanal Kassel 34 Jahre, das der
Sendearunelder knapp 40 Jahre. Der Frauenanieil
unter den Nutzern betriigt dort immerhin 26 Pro-
zent, unter den Sendeanmeldern bei steigender Ten-
denz in den letzien Jahren 23 Prozent. {39) inshe-
sondere in Offenen Horfunkkandlen ist von einer
siingeren Nutzerschaft auszugehen. So waren bei-
spiclsweise im Januar 1998 rund 65 Prozent der
Nutzer des Offenen Hérfunkkanals Neubranden-
burg (NB-Radiotreff 88,0 - Das Selbermachradio) 14
bis 29 Jahre alt, nur rund 18 Prozent befinden sich
in der Altersgruppe der tiber 50jihrigen. (40)

Publikum
Die Zuschauer interessieren sich in der Westpialz
(in bezug auf Thementage) vor alfern Hir die The-
men Lokales, Kultur und Sport. Es fillt auf, dalt die
regelmifige Rezeption des Offenen Kanals mit stek
gendem Alter zunimmt. So sehen tund 15 Prozent
der iiber 65jdhrigen den Offenen Kanal regelmiBig,
withrend kein einziger der befragten jugendlichen
bis 15 Jahre die Sendungen regelmiBig verfoigte.
Uberwiegend stoflen Fernsehzuschauer vufillig auf
das Angebot im Offenen Kanal lediglich die ltere
Generation schaltet zuweilen auch gezielt ein. {41)
Drei Vierte} der Zuschauer im Offenen Kanal
Kassel erwarten von diesem Medium vor aifers den
Lokalbezug, das heifit ,2in Programm aus Kassel fir
Kassel, 58 Prozent wilnschen sich ein Programm
Jvon Menschen wie du und ich®, und 40 Prozent der
Befragten im Offenen Kanal Kassel gaben an, die-
ses Programm einzuschalten, weil sonst . nichts Bes-
seres Jiuft”. (42)

Eine begleitende Publikumsforschung zu Offenen
Kaniten wird héchstens in unregelmafigen Abstin-
den darchgefithrt. Bei der Frage nach der Quantitdt
der Zuschauer Offener Kandle ist man jedoch weit-
gehend aul Schitzungen angewiesen. Da in Offenen
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Offene Fernseh- und Hirfunkkanéle in Deutschiand

Kandlen keine Werbung ausgestrahlt werden darf,
ist die Werbewirtschaft nicht an enisprechenden
Daten interessiert. Zudem scheuen sich einige Lan-
desmedienanstalten, quantitative Daten in Auftrag
7 geben, da hierdurch die Legitimitétsfrage der
Oifenen Kanile aufgeworfen werden kénnte. Unter
Experien ist uabestritten, daf die Anzahl der
Zuschauer Offener Kandile in Marktantetlen ausge-
drlickt duferst gering ist und nach herkommlichen
MeBmethoden kaum zu bestimmen ist. Bei einzel-
nen Ereignissen kann dagegen in lokalen Kabelnet-
zen eine recht hohe Reichweite erzielt werden.
Wiihrend einige Verantwortliche in den Landes-
medienanstalten wie auch Produzenten argumen-
tieren, dafd es wegen der Ausrichtung der Offenen
Kanile als Biirgermedien gar nicht auf die Zuschau-
erquoten ankomme, gibt es andere Stimmen, die die
Legitimitit sclcher Angebote von einem zumindest
erkeanbaren [nteresse der Fernsehzuschauer abhén-
gig machen.

Eine hohe Zuschaserakzeptanz Offener Kandle
ist lediglich unter den Produzenten dieser Medien
zu erkennen, was in Anbetrachi des hohen Engage-
ments dieser Kreise nicht verwundert, Die Nub
zungsmetive bestehen hier darin, enmtweder die
eigenen Sendebeitrige oder die von ,Kollegen®
anzusehen. Wie aus der Studie der Universitil Trier
hervorgeht, kann man en Produzenten allerdings
nicht vorwerfen, sie seien an einer hoheren
Zuschauerzahl generell nicht interessiert. Wihrend
ndmlich fiir 72 Prozenl der Produzenten die Arbeit
an der Produktion eine grofe oder sehr grofle Rolle
spielt, meinen immerhin 66 Prozent, den Zuschau-
erzahlen kiime eine entsprechend hohe Bedeutung
zu. Nur fir 6 Prozent der Produzenten spielen die
Zuschauerzahlen eine kleine oder sehr kleine Rolle.

(43)

Laut einer Belragung im Sendegebiet des Offenen
Kanals Kassel im: fahr 1957 wuBten 90 Prozent der
Befragten, worum es sich beim Offenen Kanal han-
delt. 76 Prozent der Befragten hatten den Offenen
Kanal schon einmal eingeschaltet, 37 Prozent taten
dies mehrmals pro Menat, aber nur 3 Prozent tig-
tich. {44} Aus einer Begleituntersuchung zum Offe-
nes Horfunkkanal Neubrandenburg geht hervor,
daB im Marz 1997 der Anteil der Befraglen, die den
Sender im zuriickliegenden ersten Sendejahr schon
ginmal gehdrt hatten, bei rund 33 Prozent lag
fnnerhalb von 14 Fagen schalteten rund 16 Prozent
der Befragten dieses Programm ein- oder mehrere
Male ein, Je ldnger in diesen Offenen Karal hinein-
gehirt wurde, desto Hinger war die Hbrerschaft, (45)

Zur Anzahl wie auch zur Zusammensetzung der
Zuschauerschalt Offener Kanile existieren nur ver-
einzelie Daten, Tm Offenen Kanal Kassel sind 54
Progzent der Personen, die zumindest gelegentlich
einschatien, weiblich, 46 Prozent sind also mian-
lich. Miinner schalten allerdings héufiger ein als
Frauen. Am hiufigsten sind Zuschauer mit lediglich
Grund- oder HauptschulabschiuB vertreten. Je hither
der BildungsabschluR, desto seltener wird der Offe-
ne Kanal eingeschaltet. Das Durchschaiftsalter der
Zuschauer betriigt in Kassel immerhin 48 Jabre,

wobei die grofite Gruppe, némlich ein Fiinfte] der
Zuschauer, in der Altersgruppe der 50- bis 59§dhri-
gen xu [inden ist. (46)

Von den Befragten in den Verbreifungsgebieten der
westpfalzischen Offenen Fernsehkandle in Hauesn-
stein, Rodalben/Pirmasens und Zweibriicken habesn
je nach Befragungszetipunkt im Jahy 1995 27 Pro-
zent bzw. 18 Prozent trotz Kabelanschlufl noch nie
eine Sendung im Offenen Kanal gesehen. 57 Pro-
zent gaben an, daf sie sich nicht fir den Offenen
Kanal interessierten. Von allen Befragten mit Kabel-
anschlufl schalten durchschaittlich 18 Prozent den
Kabelkanal mindestens einmal pro Sendelag (dies
kann ein- oder raehrnals pro Woche bedeuten) ein,
Wer einen der drei Birgersender regelindBig fre-
quentiert, verweilt durchschnittlich 40 Minuten bei
diesem Sender. Eine Strukturierung des Programms
duzch Thementage hat vor allem bet den éber
65jihrigen eine erhohte sendetigliche Reichweite
wie auch i geringem Umfang einen Anstieg der
Verweildauer zur Folge. (47)

Griinde Hir das cher geringe Zuschauerinieresse
gibt es mehrere, Zum einen senden die meisten
Offenen Kanile nur zu bestimmten Sendegeiter,
kinnen also zum Teil nur punktuell wahrgenom-
men werden, Zum anderen fehlt es an Infermatio-
sen diber die vorgesehenen Sendungen, wenn man
vor: hersichten im Offenen Kanal selbst einmal
absieht. Nach wie vor werden die Fernsehzuschau-
er zum grifien Teil zufillig beim Zappen auf den
Offenen Kanal aufinerksam. (48) Dariiber hinaus
kénnen die Zuschauer aufgrand der oft wenig struk-
turierter: Programumierung wnd der stiindig wech-
selnden Herkunft der Beifriige in der Regel nicht
auf gewohnte Sendeplitze zugreifen.

Wihrend iiberregionale Zeitungen den Offenen
Kaniilen iz der Rege! kaum Beachtung schenken, ist
die Lage bei den Lokalzeitungen giinstiger Aber
Hingst nicht i allen Tageszeitungen werden Pro-
grammshinweise der Offenen Kanille abgedruckt
Denn nicht iiberall sind die Beziehungen lokaler
Medien untereinander besonders gut, Ausfithrliche
Hinwelise finden sich zum Beispiel in der Berliner
Zeitung, in rheinland-pfilzischen (Rheinplalz, Pir-
masenser Zeitung wa} und hessischen Zeitungen
(Offenbach Post, GieRener Anzeiger, Gieener All-
gemetne}, in der Hannoverschen Allgemeinen, im
Weserkurier/Bremer Nachrichten und in der Nord-
seezeftung. Die Programmpresse widmet Offenen
Kanfilen dagegen nur geringe (zB. Fernsehwoche)
oder keine Aufmerksamkeit, eine Ausnahme bildet
das Programmsupplement rtv Ein Problem besteht
hier sicherlich im friihen Redaktionsschiufl solcher
Publikatienen, so dall die in Offenen Kandlen gén-
gigen kurzfristigen Programmplanungen nicht
berticksichtigt werden kénnen.

Da es sich hei Offenen Kandlen um Medien der
lokalen Kommunikation handeln solite, ist es sinn-
voll, Programmhinweise und -iihersichten in loka-
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len Medien wie in Anzeigenblittern; Mitteilungs-
blittern von Vercinen und Organisationen sowie
in Gemeindebriefen zu verdflenttichen. Auch die
Idee siner eigenen Programmzeitschrift fiir Gffene
Kandle erscheint dberdenkenswert. (49}

Einige Offene Kanile, wie zum Beispie! in Berlin,
Hamburg, Nerdrhein-Wesifalen und Schieswig-Hol-
stein, gestalten auch ein eigenes kleines Video-
textangebot, das gerade fiir Programmanlkiindigun-
gen gine sinnvolle Erginzung ist. In Bremen soil ein
solches Angebot noch im Jahre 1998 starten.

Verbindungsméghichkeiten zwischen Olfenen Hor-
funk- und Fernsehkanillen mit dem Internet sind
teilweise vorhanden und sollen noch ausgebaut wer-
den. Uber Internel-homepages verfiigen bereits zahl-
reiche Offene Kandle, zum Beispiel in Berlin, Ham-
burg, Hessen, Nordrhein-Westfalen (Dortmaund,
Osnabriick, Paderborn), Rheinland-Pfalz (Daun va),
im Saarland und in Schleswig-Holstein {Kiel, Li-
beck, Westkiiste). Neben allgemeinen Informationen
einschlieBlich Programmbinweisen finden sich hier
auch sogenannte Gésiebiicher, die zur Kommuai-
katien zwischen den Nutzern dienen sollen.

Zwecks Steigerung der Publikumsakzeplanz bietet
es sich an, grofziigige Abweichungen vom Prinzip
der Schlange 7ezulassen und sehr aktiven Produ-
zenten(gruppen) feste Sendeplitze zuzuweisen
sowie thematisch verwandte Beitrdge zu Sparten
zusarminenzufassen, Posiliv wirken sich auferdem
Livesendungen {wie zun Beispiel im Offenen Hér-
funkkanal Liibeck) {50) aus, da sie die Moglichkeit
der direkien Kommunikation (z.B. Gber Telefon) mit
den Rezipienten bicten und auBerdem den Offenen
Kanat in das Bewulttsein der Offentlichkeit heben.
Der Anteil von Livebeitréigen ist in den einzelnen
Offenen Fernsehkanilen aber sehr unterschiedtich
ausgeprigt. In den drei rheinland-pfalzischen Offe-
nen Fernsehkanilen von Hauenstein, Rodalben/Pir-
masens und Zweibrlicken lag der Liveanteil 1995
zwischen 5 uad 14 Prozent aller Beitriige. Hier splelt
das Engagement der Nutzergruppen eine entschei-
dende Rolle. Die Wiederholungsrate von Sendungen
betrug dagegen zwischen 18 und sehr hohen 35 Pro-
zent, (51} Im Offenen Kanal Kassel steigerte sich der
Anteil der Livebeitrige von 4 Prozent im Jahre 1992
auf 23 Prozent im fahre 1996, (52) Im Offenen Kanal
Berlin liegt der Anteil an Livesendungen im Fern-
sehen bei rund 15 Provent, im Horfunk ist er ent-
sprechend dem Livecharakter dicses Mediums
wesentlich hither, ndmbich 75 Prozent. Die Wieder-
holungsrate hetriigt im Berliner Offenen Fernseh-
Lanal ca. 35 Prozent, im Radio nur 5 Prozent. (53)

In den meisten Offenen Héorfunkkandlen diirfte eine
hithere Chance, Gherhaupt zur Kenninis genommen
zu werden, zum einen dadurch zustandekommen,
daR nicht nur im Kabel, sondern auch terrestrisch
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gesendet wird. Zum anderen besteht in Bremen/Bre-
nierhaven eine Koeperation mit Radio Bremen,
wonach dic Offenen Kandle zur vollen Stunde die
Weltnachrichten von Radio Bremen ibernehmen
diirfen und aulerdem zu im Offenen Kanal sende-
[reien Zeiten auf das Programin von RB 2 durchge-
schaltet wird.

Zukuntt der Offenen Kandle

Die Expansion Offener Kandle in Deutschland, die
zu einer Verdopplung solcher Angebote in den letz-
ten fiinf Jahren fithrte, verdeutiicht, dafl sich das
Grundkonzept dieser Biirgermedien in der Medien-
politik fast bundesweit durchgeseizt hat. Das Enga-
gement in den einzelaen Angeboten st allerdings
sehr unierschiedlich, und es kénnen auch keine
pauschalen Urteile tiber die Programme gefallt wer-
den. Bin durchgiingig bestehendes Problem scheint
jedoch hisher verdriingt worden zu sein: die Publi-
kumsorientierang.

Auch fast 15 fahre nach dem Start des ersten Offe-
nen Kanals in Lugwigshafen befindet sich dieses
Medium aaf einem schmalen Grad zwischen einer
Begegnungsstiitte fiir Hobbyfilmer, einem Fakior
der Meimungshildung als Bitrgermedium und einer
geringen Resonanz in der Offentlichkeit und ent-
sprechend sehr geringen Zuschauer bzw. Zuhdrer-
zahlen. Zwar sollten aus Sicht der Verantwortlichen
Offener Kaniile bei diesen Medien die Anspriiche an
Qualitét und Prolessionalitdt nicht an erster Stelle
stehen, {54} sondern die Anforderungen der Pro-
grammacher der Offenen Kanile. Ob die Zuschau-
erkormnponente iedoch ganz auller Acht gelassen
werden sole, erscheint fraglich. Fernseh- und Hor-
funkkanile, dte aufgrund unattraktiver Inhalte weit-
gehend unter Ausschiuf der Offentlichkeit thre Pro-
gramme verbreiten, diirften weder im Sinne der
Produrenten noch des Publikurms sein und sind auf
grund der Gherwiegend offentiichen Finanzierung
durch Rundfunkgebiihren auch kaum zu verant
worter.

Bei giner im Zuge der Digitalisierung stindig wach-
senden Zahi von Ferasehkanidilen wird es [ir die
Offenen Kandle immer schwieriger werden, in der
Flut von Angeboten dberhaupt auf sicl aufmerk-
sam z¢ machen. Ein zentraler Punkt fiir die Zukunft
Offener Kanile in Deutschiand besteht darin, die
Glientlichkeit stirker an diesen Medien zu beteili-
sen und Interesse zu wecken. Dies schliefit aicht
nur die mancherorts bereits verwirklichte konkrete
Ansprache von Biirgern und Biirgergruppen zwecks
Relrutierung von Produzenten ein. Vielmehr man-
gelt es auch an Initistiven, die nonmalen” Biirger
als Zuschauer bzw. Zuhdrer fiir den Offenen Kanal
zu gewinnen, Dies bedeutet, dall die Fernsehge-
wohnheiten: der Zuschauer ernster genommen wer-
den soflten Im Hinblick auf Zeiten des Fernsehkon-
sums, die inhaltliche und vor allem technische
Qualitiit der Beitriige und die Strukturierung des
Programmes. In einer Zeit, in der praktisch alle Fern-
sehprogramme durchformatiert sind, fllt es dem
Publikum schwer, regelmafig ein Programm zu ver-
folgen, dessen Sendefolge mehr oder weniger dem

Sollte Publikumsin-
teresse weiterhin
aufler Acht gelassen
werden?

Stiirkere Einbezie-
hung der Femseh-
gewohnheiten erfor-
derlich
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Zufall iiberlassen wird. Thementage und eine stér-
kere Strukturierung bis hin zur Bildung von Spar-
ten sind unumginglicke Anforderungen, um die
Publikumsakzeplanz zu steigern. Dies mufl nicht so
well gehen, dafl sich die Offenen Kandlen kommer-
ziellen Angeboisformen nihern und somit die Legi-
timititsgrundlage der Finanzierung durch Rund-
funkgebiihren einbiien. Die Einfithrung von
Thementagen schafft nicht nur mehr Konkurrenz
unter den Nuizern, sondern diirfte sich auch positiv
au! die Qualitat des Gesamtprogramms auswirken.

Die Frage des Zugangs (Prinzip der Schlange
versus Verspartung) ist also stets in unmitielbarem
Zusammenhang mif den inferessen des Publikums
2u betrachter. Gleichzeitig sind Offene Kandle
jedoch Medien der lokalen Kemmunikation, die von
den im jeweiligen Nahraum lebenden Menschen
gestaltel werden, Ein Blirgermedium, das an den
Gewgohnheiten und Wiinschen der Gherwiegenden
Mehrheit des Publikums vorbeiproduziert, ist aber
trotz der micht zu leugnenden Kommunikations-
funktion fiir einzelne Gruppen nicht mehr zeit-
gemil. Zielgruppenorientierie Angebote sollien
daher zumindest ihr jeweiliges Teifpublikam errei-
then, (55} Entsprechende Untersuchungen stehen
noch aus.
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