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Auf zwei Dinge kann man sich in der franzosi-
schen Medienpolitik nach einem Regierungswech-
sel verlassen: auf die Kontinuitit in Fragen der
Kulturprotektion und Quotierung sowie auf eine
grundlegende Revision der Ordnungspelitik fir
den audiovisuellen Selfor. So auch nach dem Sieg
der Sozialisten bei den Parlamentswahlen im Friih-
jahr 1997, Die medienrechilichen Initiativen der
gauilistischen Regierung Alain Juppé wurden nach
den durch Staatsprisident Jaques Chirac unerwar-
tet ausgerufenen Neuwahlen im Frithjahr 1997
und dem Sieg der Sorzialisten unterbrochen. Die
sozialistische Regierung unter Licnel Jospin stellt
vor allem die zuvor von den Gaullisten eingeschla-
gene weitere Deregulierung des Fernsehmarkies
in Frage. Wihrend in den Jahren 1993 bis 1967
die Gaullister: die Konzentrationsgrenzen fir den
Privatrundfunk erheblich ausgeweitet hatten und
gar mit der Maglichkeit spekulierten, den staat-
lichen Fernsehsender France 2 zu verkaufen, sieht
ein neuer Gesetzentwurf der Soziahisten MaRnah-
men gegen Medienkonzentration und die Stirkung
des staatlichen Fernsehens vor.

Medienpolitisch interessant ist neben der Konzen-
trationsdebatte und den Fragen um das {terresirl-
sche) duate Fernsehsystem vor allem die jlingste
Entwicklung bet Kabel und Satellit. Vordergriindig
geht es un das, was franzésische Medien als digi-
tale Schlacht bezeichnen: die kapitalintensive Kon-
kurrenz dreier Anbieter von Satellifenfernsehen,
die mit einer Vielzahl digitater Spartenkaniile um
Abonnentes werben. Eine erste Bilanz des digita-
len Satellitenfernsehens {bersteigt alle Erwartun-
gen der Anbieter: Zum Jahresabschlufl 1997 hatten
tiber 1,1 Millionen Haushalte eines der drei kon-
kurrierenden Satelifenpakete CanalSateliite, TPS
oder AB Sat abonniert. Insgesamt legt die Zahl
der Direkisatellitenhaushalle i Frankreich nach
Angaben von SES/Astra Ende 1997 bei 2.3 Millio-
H

Grundlinien der franzésischen Medienpolitik bis 1997

Die Medienpolitik steht in Prankreich unter dem
dominierenden Einfluf einer protektionistischen
Kuitar und industriepelitik.  Gesetzgeberische
Maflnahmen zielen darauf ab, die Programmin-
dustrie zua stirken und die Medienlandschaft nach
innen zu konsolidieren, #m auskindische - inshe-
sondere angelséichsische - Einfliisse fernzuhalten
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und Ubernahmen abzuwehren, Dieses Ziel wird im
terresirischen Ferasehen durch verschiedene Pro-
grammauflagen angestrebt:

- Ausstrahlungsquoten Hir franzésische und euro-
péische Filme,

Produktionsquoten,

—  Ausstrahlungsverbote fiir Kinofilme an be-
stimmten Wochentagen zum Schutz des Film-
theaterbetriebs und

- die Festlegung der Zahl an Kisofibmen, die
jéhrlich ansgestrahlt werden diirfen.

Diese Bestimmungen wurden im Laufe der $fer
Jahre leicht modifiziert auch fiir den Kabelsektor
iihernommen, LieRen sich die Imperative einer
kultarell inspirierten Medienpolitik im Kabelfern-
sehen noch umsetzen, so entwickelt sich das Satel-
litenfernsehen in Frankreich im annghernd rechts-
freien Raum. Da alle drei Anbieter ihre digitalen
Spartenkanile (iber nicht franzsische Satelliten-
systeme ausstrahlen, gelten fiir sie weder Quoten
noch Diffustensverbote; bel vier empfangbaren
Pornographiekandlen kann von einem wirksamen
Jugendschuiz nichi mehr die Rede sein.

Abgesehen von der Grundkesstante eines Vorge-
hens gegen eine drohende Amerikanisierung der
Fernsehlandschaft haben die zahlreichen Regle-
rangswechsel in den 8Ger und 90er Jahren deutli-
che Richtungsdnderungen der Medienpolitik zur
Folge gehabt. {1) Wichtigste Meilensteine in dieser
Entwicklung sind die Medienrahmengesetze von
1982, 1986, 1989 und 1994 - alse ieweils noch in
demselben Jahr oder spitestens ein Jahr nach
einem Regierungswechsel. Die medienpolitischen
Entscheidungen waren dabei zarmeist von parteipo-
Htischen Machtinteressen geleiel und weniger von
der Notwendigkeit einer kohirenten Entwicklung
des audiovisuellen Sektors, So fiihrten die Soziali-
sten 1982, die Gaullisten 1986 und wiederum die
Sozialisten 1989 mit dem jeweiligen Rahmengesetz
ihnen genchime Medienaulsichishehsrden eln, Der
derzeitige Conseil Supérieur de FAudiovisuel (CSA)
ist die einzige Behdrde, die seit 1989 gleich meh-
rere Reglerungswechsel diberdebt hat Allerdings
wird erneut {iber Zusammensetzung und Kompe-
tenzen diskutiert.

Der letzte grundlegende Richtungswechsel er-
folgte durch das Medienrahmengesetz Nr. 94-88
vom 1. Februar 1994 (Lot Carignon), benannt nach
dem damaligen Kommunikationsminister Alain
Carignon. Nachdem Carignon wegen Korruption
zurticktreten mufite, wurde das Kommunikations-
ministerim als eigenstindige Einheit aufgelost. In
der aktuellen Koalitionsregierung aus Sozialisten
und Kemmunisten wird das Ressort von Kulturmi-
nisterin Catherine Trautmann mitverwaliet. Her-
ausragendes Element der Lot Carignon fiir den
Fernsehsektor war die Heraufsetzung der Beteili-
gungsgrenzen an Privatsendern von 25 auf 49 Pro-
zent. Dies war nicht nur eine MaBnahme zur Stir-
keng der franzosischen Medienindustrie im inter-
nationalen Wettbewerb, sondern auch eine Gefil-
tigkeil gegeniiber dem Hauptanteilseigner des
grifiten Fernsehsenders TF1, dem Bauunterneh-
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wechsel
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met: Bouygues. Die Farmilie Bouygues gilt als gaul-
listenfreundlich und hatte 1987, nach der Privati-
siering des damals noch staatlichen TF1 durch
die gaullistische Kohabilationsregierung unter dem
damaligen Premierminister Chirac, {iberraschend
die Lizenz [ den Befrieb des franzisischen
JBrsten” erhalten. Kurz nach der Lockerung der
Konzentrationsgrenzen stockle Bouygues seinen
Anteil auf 39 Prozent aul. Auch das Wasserversor-
gungsunternehmen Lyonnaise des Baux erhihie
seinen Anteil an dem kleineren, aber hoch profi-
tablen Privaisender M6é auf 35 Prozent.

Tendenzen noch dem Regierungswechsel 1997

Gegen diese Kapitatkonzentrationen richtete sich
ein im Mirz 1997, alse noch vor den Parlaments-
wahlen, eingebrachter Geseizentwurf der Sozia-
listen, der die Riickfilhrung der Beschrinkungen
auf 25 Prozent forderte. Allerdings diirfte eine Be-
schneidung der bereits bestehenden Anteile von
Unternehmen schwierig sein.

Nach dem Grundsatz nulla poena sine lege
hatte der franzbsische Verfassungsrat Mitte der
8ter Jahre einen dhnlichen Vorstof im Pressebe-
reich unterbunden. Mit dem Pressegesetz N 84-
8973 vem 23. Oktober 1984 wollte die sozialisti-
sche Regierung Konzentrationsgrenzen fir Tages-
zeitungen einfiihren und damit den Verleger
Robert Hersant treffen, der zahlreiche Regionalzel-
tungen und Le Figaro tibernommen hatte. Der Ver-
fassungsrat stellte jedoch fest, daf die Regelung
nur fiir Neuerwerbungen Hersants greifen kénne,
hingegen nicht fiir bereits aufgekaufte Zeitungen,
{2) Eine analoge Argumentation konnte jetzt fidr
den Fernsehbereich angewendet werden.

Kultur und Kommunikationsministerin Catherine
Trautmann hat am 28, Januar 1998 in Paris die
Zielvorstellungen der sozialistischen Regierung fiir
die Reform des Mediengesetzes bekanntgegeben.
Urspriinglick solite der Gesetzgebungsprozel be-
reits i Herbst 1998 abgeschiossen werden, inzwi-
schen ist fedoch von einer Verzigerung bis Mitte
1949 die Rede. Die Regierung schreibt dem Vorha-
ber ~ nach eigenem Bekunden - wedterhin . Prio-
ridt* zu und will den Entwurf dem Ministerrat im
Mai 1998 vorlegen. (3}

Kernziel der Gesetzesnovelle ist es, die Unab-
héingigkeit der privaten Medien von ihren Kapital-
gignern zu sichern. Dies solf nicht mehr ber die
Senkung der Beteiligungsgrenze geschehen, wie
Premierminister Jospin Dbei seipem Regierungs-
antritt ankiindigte, da eine Herabsetzung der Kapi-
talbegrenzung zu einer Destabilisierung des Fern-
sehsektors fithren und vor aliern die Gefahr des
Hinzugs auskindischen Kapital vergroffern konne,
wie Trautmann realpolitisch feststellte. {4) Dernent-
sprechend zielt die Reform bei Unternehmen, die
Staatsauftrige ausfiihren, auf eine lormale Tren-
nung der Medienbeteiligunger von anderen unter-
nehmerischen Aktivitiien. Durch eine Biindelung
samtlicher Medienaktivititen eines Konzerns in
einer Einheil verspricht man sich gréfere Transpa-
renz. AuBerdem soll die Unternchmensspitze statt
eines Verwaltungsrates kiinftig einen Aufsichtsrat

und ein Direklorium umlassen. Da nur der Auf-
sichtsrat den Aktiondren verantwortlich sei, verfii-
ge das mit der Unternehmensfithrung betraute Di-
rektorium fiber ,gréftmégliche Autonomie” (5) -
so die Hoffnung Trautmanns.

Gleichzeitig ist vorgesehen, die nationale Aufsichts-
behiirde Conseil Supérieur de 'Audiovisuel (CSA}
durch konzenfrationsrechiliche Kompetenzen zu
stirken. Der CSA beriicksichtigt kimnftip beim Zu-
lassungsverfahren den Jahresumsatz der Haupige-
sellschafter mit Staafsauftriigen, den diese dem
CSA melden missen. Zudem soll die Medienauf-
sichtshehdrde Fusionen und Beteiligungen ableh-
nen kdnnen, sofern diese den Meinungspluralis-
mus oder. die Unabhéngigkeit der Information ge-
[dhrden. Deshalb soll der CSA zusammen rait der
Wetthewsrhsbehorde Consell de la Concurrence
eine Liste der Unternehmen ersiellen, die direkt
oder indireki mehr als 25 Prozent cines Segments
auf dem Kommunikationsmarks besitzen.

Ferner wird beim digitalen Fernsehen die ex-
klusive Aufschaltung von France 2 und France 3
bei TPS aufgehoben. Die Programme werden kiinf-
tig auch iiber CanalSateliite ausgestrahli. Unstrittig
sind die Zusammenlegung der staatlichen Sender
La Cinguitme und La Sept/Arte sowie die Schak
fung einer Holding fiir die Sender ven France
Téiévision. nteressant ist dabel, dafl der General-
direktor ven France Télévision kiinftig wieder vom
Staat ernannt und nicht vom CSA bestimml wer-
den soll.

Die Zielvorstellungen Trautmanns fiir ein neues
Mediengesetz sind allerdings seibst in der eigenen
Partei umnstritten, da sie vor: den Wahlversprechen
fosping abweichen. Die nun eingebrachien mode-
raten Vorschlige diirfien wohl auf die Frkenntais
zariickzufiihren sein, dal innerhalb der Buro-
pitischen Union eine rein nationalstaatliche Steue-
rung der Medienpolitik bzw -wirtschaft kaum noch
méglich ist. Dennoch tritt die franzésische Regie-
rung weiterhin fiir eine Starkung der nationalen
Medienkonzerne im internationalen Mafstab ein,
wie das Tolerieren der Anfang Marz 1998 angekin-
digten Fusion der Générale des Faux mit Havas
zeigt. Insgesami entsteht dadurch einer der grilk-
ten Medienkonzerne der Welt, wobei Havas - ana-
log zu den Vorstellungen des kinftigen Medienge-
setzes ~ sémtliche Medienbeteiligungen hiindeln
soil. Kritiker sehen in dem Mediengesetzentwurf
denn auch eine JLex Messier”, zugeschnitien auf
die Expansionswiinsche des CGE-Generaldirekiors
Jean-Marie Messier, (6} da die urspriinglich von
den Sozislisten vorgesehenen Mafnahmen eine
derartige Fusion verhindert hitten.

Entwicklungen im terrestrischen Fernsehsekior

Der jetzige Premierminister Jospin hatle in sein
Wahlprogramm die Stfirkung des staatlichen Fern-
sehens aufgenommen. Wenn sich Jospin an sein
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Gaullisten sparten
Rundfunkgebithren
bei staatlichen
Sendern ein

TF1 profitierte von
MaBinahmen des CSA

(1) Anteile der Medien am framisischen Werbemarkt
Aufteilung der Werbeeinnalmer in %

Marcel Machill/ Niels Lutzhaft

| 1990  }199:  |1992 1993 | 1994 11095 | 1996
Presse 56, 33,6 51,1 485 48,1 474 481
Fernsehen 245 271 294 312 38 33,0 39,5
Aulenwerbung 1.7 122 120 12,0 113 11,6 118
Radio 66 6.5 69 77 76 74 76
King 48 (ki) G5 06 0.6 0.6 0.6
Gesamt 16,6 1000 W60 100,0 1060, L300 HEE

Quelie: MédiasPouwvoirs Ne 45, 1731947,

Moito (Sagen, was man machen wird; machen, was
man gesagt hat) halt, wird eine Entwicklung ge-
stoppl, die bis Anfang 19497 den Bestand und die
Entwicklung der staatlichen Sender France 2 und
France 3 gefdhrdete, So keitisiert der vom Kul-
turministerium in Auitrag gegebene und im De-
zember 1997 vorgelegte Bericht zur Lage des staat-
lichen Fernsehens Missika-Bericht) die zum Tei
chaotischen Enischeldungen der vergangenen 15
Jahre. {7}

In der Tat verabschiedele die gaullistische Regie-
rung Ende 1996 noch ein Finanzgesetz, mit dem
den staatlichen Sendern ein strenger Sparplan auf-
erlegt wurde, afimlich Finsparungen von 205 Mio
Francs bei France 2 und 20 Mie Francs bei France 3.
Die Rundfunkgebiihren (redevance} werden in
Frankreich jedes Jahr im Rahmen der Finanzge-
setzgebung vom Parlament verabschiedet. Folge
des Sparplans war, daR France 2 i vergangenen
Jahr zum ersten Mal seft 1990 wieder mehr als die
Halfte seiner Einnahmen aus Werbung und Spon-
soring erzielen mufte. Und das bedeutet wiederum
Ausrichtung des Programms am Massengeschmack
und Verzicht auf die Wellerentwicklung des Pro-
gramms im Sinne des Public service. Bei France 3
mufte die Regionalisierungsstrategie eingefroren
werden, obwohl gerade die regionalen Fenster das
charakteristische Merkmal dieses zweiten staatli-
chen Senders sind und einen Ausgleich fir das
ansonsten zentralistisch ausgerichiete Fernsehpro-
gramim in Frankreich darstellen.

Parallel zu der Schwichung des staatlichen Fern-
sehens wurde der kommerzielle Sektor, insheson-
dere TF1, bis Anfang 1997 auf dreierlei Art und
Weise unterstiitzt. Brstens billigte der CSA im Rah-
men der Lizenzverlingerung im Sommer 1996
TF1 eine Veriéingerung der Unterbrecherwerbung
in Filmen von vier auf sechs Minuten 7w, wodurch
der Sender jahrliche Mehreinnahumen von 200 bis
)0 Mio Francs erzielen diirfte,

Zweitens  erhielt die  TF1-Digitaiplattform
Télévision Par Sateilite” {TPS) den exklusiven Zu-
schlag zur digitalen Verbreitung der staatlichen
Sender France 2 und France 3. Diese Exklusivitit
sollte nach dem Willen der Gaullisten i Mirz
1997 auf drei Jahre fesigesetzt werden, was einen
enormen wirtschaltlichen Vortel! Hir das Digital-
bouguet TPS und damit fiir TF1 bedeutel hite.

Die anderen Digitalplatiformen CanalSatellite
{Canal Plus} sowie AB Sat wiren von den attrakii-
venl Vollprogranimen des staatlichen Fernsehens
ausgeschlossen geblieben. Der Regierungsentwarf
[iir ein neues Mediengesetz sieht allerdings eine
Authebung des Exklusivverirags von TPS und
France Télévision vor. (8)

Drittens konnte sich TFL immer wieder tiber
die Quoten zur Ausstrahlung europiischer Fern-
sehproduktionen hinwegsetzen, okne dafiir von der
Medienaufsichisbehdirde bestraft 2u werden. Die
Fernsehsender sing per Gesetz verpilichiet, minde-
stens 60 Prozent der Fernsehsendungen #ir Pro-
duktionen europdischen Ursprungs zu reservieren.
Diese Bestimmung hat TF1 kentinuierlich miflach-
tet, wihrend der 60-Prozent-Quote fiir Kinofilme
im Fernsehen entsprochen wurde, Fiir TF1 bedeu-
tete diese Nachsicht des CSA in der Quotenfrage,
dall auf den Ankauf europiischer Fernsehserien
verzichtet werden konnte und statt dessen preis-
werlere und als massenatirakiiver eingeschatzte
{US-Produktionen zure Einsaiz kamen. Im grofen
und ganzen haben sich die Sender mittlerweile
allerdings auf die Quotenbestimmungen eingesteflt
und die Anzahl US-amerikanischer Produktionen
von 55 Prozent im fahr 1992 bis auf 46,5 Prozent
m Jahr 1996 zuriickgefithst,

Die angesprochenen SparmaRfnahmen bei France 2
und die Verlingerung der Unterbrecherwerbung
hei TF! haben zu einer Ausweitung der Fernseh-
werbung in Frankreich gefithet: Im ersten Quartal
1997 lag die Gesamlidauer der Fernsehwerbung
mit 628 Stunden 19 Prozent diber dem Vergleichs-
wert des Vorfahres (374 Stunden). {9)

Bei der Zeitungsindustrie stiefl diese Auswel-
tung auf heftige Kritik, da der Printsektor in den
90er fahren bereits erhebliche Anteile des Werbe-
kuchens an das Ferssehen verloren hat (vel Ta-
belle 1). Findeutiger Marktftihrer der werbefinan-
zierten Fernsehsender ist TF1, das im 1. Halbjahr
1997 allein die Hilite der Fernsehwerbeeinnahmen
fiir sich verbuchen konnte (vgi. Tabelle 2),

Die Pernsehwerbeinvestionen konnten 1997
mit 5,72 Mrd DM gegeniiber 1996 (5,41 Mrd DM)
um 58 Prozent zulegen, wihrend die Radiower-
bung mit 134 Mrd DM 1997 im Vergleich zum
Vorjahr (1,36 Mrd DM} 1,4 Prozent einbiilte. Der
Werbegesamtmark! in Frankreich (ink!. Direktmar-
keting, Adrelbiicher efc) verzeichnete 1997 mit
4725 Mrd DM ein Wachstemm von 38 Prozent
(1996: 45,58 Mrd DM). (10)

Mafinakmen fithren
zu Ausweitung der
Fernsehwerbung



Hoheres Budget fiir
die staatlichen Sen-
der 1998 vorgeschen

France 2 sinkt in der
Zuschauerbewertung,
France 3 und Arte im

Aulwiirtstrend

Der franzdsische Fernsehmarkt im digitalen Zeitalter

| Fernsehsender | Anteil in %
[F1 499
France 2 180
France 3 124
Mé 168
Canal Plus 38
La Cinguitme G.3

Guelle: Le Monde v 5. 9. 1997,

Die sozialistische Regierung 1aft im Gegensatz zur
Yorgingerregierung keinen Zweifel daran, dafl sie
das staatliche Fernsehen wieder stirken will, Erste
MaRaahme ist die im Finanzgesetz fiir 1998 vorge-
sehene Erhohung der Rundfunkgebihr um 5 Pro-
zent von 700 Francs auf 735 Francs pro Jahr -
etwa 220 DM, Fir Schwarzweillgerite steigt die
Gebithr von 449 Francs auf 471 Francs. Tabelle 3
zeigt die Verteitung der Gebithreneinnahmen im
Jahr 1998 {(Gesamtwert: ca. 3,5 Mrd DM): Den
grolten Anteil erbilt mit 28 Prozent der kleinere
staatliche Sender France 3, gefolgt von 22 Prozent
[iir Radio France, das alle staatlichen Radiosender
auller das Auslandsradio Radio France Internatio-
nale (RFL amfalt,

{3) Verteilung der Rundfunkgehijhren 1993

Gebiihren

Rundfunksender  |in Mio Francs lin %
France 3 32058 28
France 2 23645 28
Radio France 254448 22
REO) 11326 19
La Sept-Arte 9565 8
La Ciaguitme 7109 6
INAZ) 3834 3
RFE) 2040 3
Gesami 11682,0 100
1} RFO-Société nationale de radiodifusion cf de @iévision doutre.

mer

2y INAsInstitut national do Faudiovisuel.
3) RFL:Radio France Internationale.

Queile: Finanzgesetrentwar] 1998, In: Le Monde v 24, 1. 1697,

Ein Problem Dbei der Bemessung des Gebithren-
aufkommens stelt die groRe Anzahi gebiihrenbe-
freiter Haushalte dar. Inzwischen ist in Frankreich
jeder fiinfte der rund 22 Milenen Fernschhaus-
halte von der Gebithr befreit, das ist im europa-
weiten Vergleich der héchste Anteil. Die Anzahi
hat sich seit 1983, als etwas mehr als eine Million
Haushalte befreit waren, mehr als vervierfacht. Im
Jahr 1967 entstanden dadurch Mindereinnahmen
von ca. 780 Mio DM. (11)

Die Position der Sender im terresirischen Fernsehmarkt

Betrachtet man die Programmbewertungen durch
die Zuschauer, so bestimmen in Frankreich tradi-
tionelt Nachrichiensendungen das Verirauen in
einen Sender. Als Folge einer Finanzierungsafiare
tler Starmoderatoren {Elkabbach-Afféire) vom Frith-
jahr 1996 und einer mifghickien Fernsehdebatte

mit Jacques Chirac im Vorfeld der Parlamentswah-
len im Friihjahy 1997 sank France 2 kontinuierlich
in der Zuschauerbewertung und -zuwendung. {12)
Im September 1997 sahen im Durchschniit nur
noch weniger als fiinf Millionen Zuschauer die 20-
UhrNachrichien von France 2, wihrend gleichzei-
tig 7,7 Millionen Pessonen das Nachrichtenmaga-
zin TF1 wverfolglen - 500000 mehr als ein Jahr
zuver. (13)

Auch ein neues Format der France-2-Nachrich-
ten konnte die Krise vorerst nicht beheben. Im Ge-
genteil: Nach einer im November 1997 durchge-
fihrien Umfrape nahm das Vertrauen in die Nach-
richtensendung seit ihrer Umgestaltung noch wei-
ter ab, um elf Punkte in sechs Monaten. Im Ver-
gleichszeitraum holte TF1 leicht auf. Der staatliche
Regionalsender France 3 ist dagegen nach wie vor
im Aufwind, ebense wie der deulsch-franzdsische
Kultursender Arte. 48 Prozent der Befragten gaben
im November 1997 an, Arte habe sich ibrer Mei-
nung nach programmilich verbessert, nur 6 Prozent
meinten, die Programme seien schlechier gewor
den. Der private Musik- und Filmsender M6 blieb
im Erhebungszeitraum ¢henso stabil wie der Pay-
TV-Sender Canal Plus. (14)

Insgesamt ist der terresirische Pernsehmarkt an-
nihernd gleichindiflg zwischen staatlichen und
kommerzieilen Sendern aufgeteilt. France 2 und
France 3 erreichten 1996 mil 25,1 Prozent bzw
178 Prozent einen Zuschauermarktanteid von ins-
gesamt 429 Prozest der Bevilkerung iiber 15
Jahre; das franzosische ,Frste”, der Privatsender
TE1, kam auf 34,8 Prozent. TF1 verzeichnete somit
gegeniiber Marklanteilen von iiber 40 Prozent in
fritheren Jahren eine riicklaufige Tendenz. Der auf
ein jugendliches Publikum ausgerichtete Privatsen-
der M 6 konate in den vergangenen Jahren leicht
zulegen. Der knapp Sprozentige Marklanteil von
Canal Plus kann fiir einen Pay-TV-Sender durchaus
als beachtlich angesehen werden. Der deutsch-fran-
zdsiche Kulturkanal Arte hingegen, in Kanalteilung
mit dem Bildungskanal La Cinguieme kann trotz
seiner weitreichenden terrestrischen Verbreitung
offenbar kelne gréferen Publikumskreise an sich
binden (vgl Tabelle 4).

Choralderistika des franzésischen Kabelfernsehens

Am 3. November 1982 lancierte die sozialistische
Regierung Pierre Mauroy unier Staatsprisident
Frangols Mitterrand den sogenannten Plan cible.
Der Plan sah vor, his 1995 die Halie aller franzdsi-
schen Haushalte zu verkabeln. Die medienpoliti-
sche Bedeutung der Kabelnetze lag in der Schaf-
fung eines nachgeordreten Verwertungsmarktes
fiir die Film- und Fernsehproduktion und in der
Steigerung der Nachfrage nach neuen franzisi-
schen Werken. Doch der kultur sad industriepoli-
tische Plan scheiterte nicht zuletzt an dem vollig
ungeeigneten Rechisrahmen, der Kapitalinvestitio-
nen verhinderte. (15)
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Marcel Machill/ Niels Lutzhof

() Technische Reichweite und Zuschowermarktanteile der terrestrischen Fernsehsender

in Erankreich

TF1

France 2

France 3

Canal Plus
Arte/Ta Cinguitme
Vi

Sonstige

Technische 1Zﬂscbaﬂermarkiameiie*

Reichweite | 1995 [1996 |V Quartal 1997
99 367 348 347
99 247 251 241
99 178 178 163
77 43 46 47
Bhy 24 30 1,8/1.9
90 111 114 127
- 31 34 38

Personen ab 15 Jahre, Die Zuschauermazkianteile liegen fir die durchschnittlichen Werte der Jahre
1995 und 1996 vor. Fiir 1997 liegen keine Jahreswerte vor Ledighich der Wert des IV Quartals ist
ausgewiesen - eine Vergleichbarkett der Daten daher nur bedingt miglich.

Arte und La Cinguitme strahlen thr Programm auf derselben tervestrischen Sendefrequens aug.
La Cinquizme sendet von 6.00 bis 19.00 Uhr téglich, Arte dunach.

Quelle: MédiasPouvoirs/IP-Television 97/1P-France.

Vereinfachter Rechis-
ralimen des Kabel-
selitors durch Gesetz

Lediglich 2,32 Millio-
nen Haushaite nut-
zen Kabelemplang

Das Mediengesetz Nr. 86-1067 vom 30. September
1986 vereinfachte den Rechtsrahmen des Kabel-
betriebs. Seither ist fir Angelegenheiten im Be-
reich Telekommunikation die Kemmune zusidndig,
Sie errichtet seibst Kabelnetze oder genehmigt
deren Einrichiung durch einen privaten Anbieler.
Den Kabelnutzungsplan, den die Kommune gavor
mit dem Netzbetreiber ausarbeitet, genehmigt da-
gegen die [Gr Fragen der Medieninhaite zustdndige
Medienaufsichishehiirde CSA. Die Programmanbie-
ler im Kabel miissen eine Konvention mit dem
CSA abschlieRen, in der programmliche Pflichten
und magliche Sanktionen festgeschrieben sind. Da-
durch behilt die franzosische Medienpolitik Ein-
B} auf die verbreiteten Inhalte: Kein Sender - ob
franzisisch oder austandisch - kommt an der
nationalen Regulierungsinstanz vorbei und muf}
stch folglich den Programmaullagen beugen.

Nach groflen Anlaufschwierigkeiten verfiigten im
Dezember 1967 235 Millionen franzdsische Faus-
halte - etws jeder neunte - dber Kabelempfang,
etwa eln Drittel der Haushalte hat eine An-
schlufmoglichkeit {vgl. Tabelle 5). Nur jeder dritte
Haushalt nimmt demnach die Kabelemplangsopti-
on wahr, wihrend dies in Deutschland beispiels-
weise doppelt so viele fun.

Mehr als 15 Millionen Haushalte empfangen
fiir 30 DM bis 45 DM monatlich {Basisdienst) die
terrestrisch  verbreiteten  Vollprogramme, zehn
Spartenkanile sowie einige Auslandssender Die
restlichen Haushalte sind lediglich an ein Kabel-
netz angeschiossen und empiangen fir ein gerin-
ges Enigelt die ferrestrisch ausgestrahlten zuziig-
lich elniger ausifadischer Programme (Service an-
tenne}. {16)

Trotz 10prozentiger Wachstumsraten in den
letzten Jahren schreibt die Kabelbranche immer
noch rote Zahlen. Der Schrit in die Gewinngone
wird allerdings innerhalb der néchsten zwei fahre
erwartet. Lyonnaise Cable beispielweise konnie
1996 — nach eigenen Angaben - seinen Verlust auf
¢a. 6 Mio DM gegeniiber 16 Mio DM redugieren.

[ 1995

Haushalte in Mio

Pernsehen gesamt (FHH) 20,05

AnschlieBbare (PHH) 8,24

Angeschiossen ohne SMATVL) (CHH) 128

Angeschlossen inkl SMATY 1,82
Anteil in %

PHH an FHH 311

CHH an PHH 205

CHI an FHH 64

11 SMATV: Gemeinsehaflsantennenaniagen.

[1996 | 1997
2027 2039
6,58 6,86
147 163
2,11 235
325 336
223 238
72 80

Queile: Avicaleigens Berechnung.

Inzwischen wird der franzisische Kabelsekior weit-
gehend von dref Unternehmen bestimmt: die bei-
den Wasserversorger Compagnie Générale des
Eaux (CGE, tber die Tochtergeselischaft Com-
pagnie Générale de Videocommunication) und
Compagnie Lyonnaise des Eaux (iber Com-Dev
und Eyonnaise Cable) sowie die Telefongesellschaft
Firance Télécom. Mehr als drei Viertel der Abonne-
ments sowie etwa vier Fiinitel aller angeschlosse-
nen Haushalte entfallen auf die drel Markifithrer
bzw. ihre Tochterunternehinen. Den drei Groflen
stehen heute neue Anbieter wie Vidéopole {Tochter
des Stromversorgers Eleciricité de France) oder
Télédiffusion Francaise {TDF) sowie sehr rentable
komumunale Figenbetriehe gegeniiber. Deven Ange-
botsstruktur ist vergleichbar: ein giinstiger Service
antenne, ein Basisdienst sowie zusitzliche Kino-
oder neuerdings auch Mustkeptionen. Die Kinoop-
tion bietet fiir etwa 30 DM zwei Programme (Cing-
Cinéfil und Ciné Cinémas), die ausschliefilick neue-
re Kinofilme ausstrahlen und mittels eines separa-
ten Decoders entschliisselt werden (val Tabelle 6).

Die Kabelnetzbetreiber haben langfristige Exklu-
sivverirdge (20 bis 30 Jahre) mit den Kommunen
abgeschlossen, wodurch sie monopolartige Fretheit
bet der Preisgestaltung besitzen. Dabei haben sich
zwet Netztypen und entsprechende Markistrategien
herausgebildet.

1. Die Netze des Plan cible, im Figentum der
France Télécom, werden an private Betreiher
vermietet. Die an France Télécom zu entrich-
tenden Mieter berechnen sich nicht nach der
Grife der Netze, sondern nach der Zahl der
Abonnenten. Die von den Betretbern pro Abon-
nent und Monat zu entrichtenden Kabelmieten
machen einen Groffteil der variablen Kosten
aus. Durch diese ungewthnliche Art der Preis-
gestaltung wird verhindert, dafl die Betreiber
Economies of scale realisieren kéinnen, obwohl
gerade diese Kostensenkungseffekte im Rund-
[urk von grofer Bedestung sind. Hinzu komint
eine franzdsische Eigenheit: Die Spartenkanile,
von den Kabelbetreibern zur Atiraktivititsstei-
gerung des Anschiusses gegriindet, werden zum
Grofiteil von ihnen finanziert. je Aborment und
Monat zahlen die Betreiber jedem Spartenpro-
gramm etwz 1,50 DM. Der hohe Anteil der
variablen Koslen spiegelt sich in der Markistra-

Kahelscktor von
drei Unternchmen
kontrolliert

Durch Veririige mit
den Kommunen
haben Kabelnetz-
betreiber monopol-
artige Stellung
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(&) Wichtigste Kahelbetreiber in Frankreich
Stand November 1997

Anschliefbare Angeschlossene Wohmnungen Anschlufdichie?)

Kahelbetreiber Wohnungen Breitbandkabel linkl, SMATVS) in %
CGVY 1950 832 357 468 562 968 183
FTCR) 399 849 146 106 245 285 244
FTC/Com Dev 592 254 143 999 238 059 243
FTC/TDF 304 753 124 784 158 656 409
Lyonnaise Cable 1666018 321 561 406 278 193
Lyon Com/Com Dev 525 272 137 360 213 665 223
Vidéopsle (ANOC) 271184 70 248 109 684 259
Sonstige 919 369 326 271 357 988 355
Gesamnt 6 829 531 1607 797 23522 583 235

Y CGV: Compagnie Génerale de Vidéocommunication, gehiet s COE- Konzern,

2 FTC: France Tétéeom Cable {Tochter det France Télécom).
3 SMATYV: Gemeinschalisanlennenaniagen.

4 Die Anschlufidichte ist der Antel] der angoschlossenen Wohnungen (phne SMATVY) an den anschlieRbaren Wohnungen.

(Gueile: Avica/eigene Berechnung,

(7> Bilanzen der Kabelkanile

in Mio DM

Umsaiz

1694 [1995
Canal | 2430 30,00
Canal Jimmy 2120 2130
Ciné-C. SAD 3195 40,98
Euronews 1340 2457
Eurcsport 4257 4731
1L 9,00 40,85
MCM 24,00 2550
Paris Premiere 2025 2391
Planite 2124 2540
Série Ciub 462 5,49
Andere3) 60,00 75,00
Gesamt 270,57 358,14

Nettegewinn

[1596 1994 (1995 11996

33,00 - 147 138 0,57
2700 -~ 324 - 093 - 043
4800 - TAL - 426 - 44D
kA - %22 - 618 KA.
5400 - 312 0.17 1167
4890 - 3500 - 3678 - 3000
2520 294 - 008 0,18
2880 - 567 9273 - 270
2850 1,02 237 120
10,10 - 069 - 069 236
kA kA kA, kA,
303,50 - 8487 - 3510 - 2135

B Cimé-C. $4 hesitzt die beiden Splelfilmsender Ciné-Cinémas und Ciné-Cinéfil
2} Reales Ergebnis: — 4.1F Mio DM, Das sehr posttive Brgebnis st auf die Begleichung einer Schuld zurtickeufiihren,
3} RTLY (Luxemburg), TMC (Monaea), CTV (Anzeigen TV), Plaisance Téléachai (leleshopping), Multivisien {Pay per view),

Quetle: Conseli superieur de Paudiovisnel {CSA)eigene Berechnung,

tegle der groBen drei wider Sie selzen auf hohe
Abonnementpreise bei reichhaltigen Angehot
an Spartenkandlen. Lyonnaise Cible, Tochter
der Lyonnaise des Eaux, bietet einen Service
antenne zwischen 450 DM und 12 DM an. Der
Basisdienst kostet monatlich zwischen 39 DM
und 45 DM, die Kinooption zusdizlich 25 DM
bis 30 DM.

2. Private Betreiber (zB. Vidéopole) haben nach
dem Scheitern des Plan cable auf eigene Kosten
Netze unter kommerziellen Gesichispunkien
errichtet, Hier kostet der Basisdienst fiir die
Abonnenten weniger als 30 DM Diese offen-
sive Preispolitik Hihrt bei steigenden Abennen-
tenzahlen zur schnelleren Amortisation der
Kosten. Zu: diesen Betreibern zahlen auch kom-
munale Eigenbetricbe mit einem Basisdienst
zwischen 6 und 36 DM, die bisweilen Netz-
auslastungen von fiber 70 Prozent verzeichnen.

Die unterschiedliche Preispolitik der Kabelbetrei-

ber wirkt sich auf den Auslastungsgrad der Basis-

dienst-Abonnemenis aus: Die CGY hat beispiels-
weise bel eigern Abommementpreis von 50,70 DM
die wenigsten Abonnements gemessen an der
Grie der Netze. Es folgen die Lyonnaise mit
einem Abopreis ver 38,70 DM bis 44,70 DM sowie
France Télécom Cable bel einemn Abopreis von
etwa 39 DM {auf der neuen Netzen als reduziertes
Paket nur 15 DM bis 25 DM). (17)

Spartenkaniile: Treibende Kraft fiir Kabel- und Satelliten-
fernsehen

1986 entstanden die ersterr Spartenkandle zur
Aftraktivititssteigerung des Kabelanschlusses. Sie
finanzieren sich bislang vorwiegend aus den Ab-
gaben der Kabelbetreiber, nur za einem geringen
Teil aus Werbung. Trotz sehr geringer Budgets
{durchschnittlich 30 Mio DM jihrlich) bieten sie
ein ganzidgiges Vollpregramm - mitunter sogar

@ MEDIA PERSPEKTIVEN 3/08

Spartenkanile sollen
Attrakdivitit von
Kabel und Satellit
steigemn
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97 Spartenkandle
hesitzen Anfang 1997
Konvention der CSA

Satellitenempfang
vor allem fiir lindh-
che Regionen und
Aushinder attraktiv

Satellitenempiang
beginnt sich ver-
gleichsweise spit zu
entwickeln

mit  selbstproduzierten  Nachrichiensendungen.
Trotz markiwirtschaftlicher Kostenrechnung iiber-
schreiten sie ihre Budgets regehméfig, Nur der
Dokumentarsender Planéte schrieb 1994 keine Ver-
luste. Doch die dkonomisch problematische Phase
scheint hinfer thnen zu legen, wie die Aufstellung
der Bilanzen zeigt {vol Tabelle 7). Neben Plandte
schafften 1995 Canal | (Kindersender), Eurosport
France und das Hauptstadiprogramm Paris Pre-
mibre den Sprung in die schwarzen Zahlen, 1946
folgten MCM - das franzisische Kenkurrenspro-
gramm zu MTV - und der Seriensender Série
Club.

Gab es bis 1996 etwa 25 Spartenkanile, die mit
dem CSA eine Konvention abgeschlossen und
daher in den Kabelnetzen verbreitet werden durf-
ten, so erlebt die franzosische Kabel- und Satel-
litenlandschaft derzeit eine Explosion des audio-
visuellen Angebotes. Am 31. Januar 1997 hatten
97 Spartensender eine Konvention mit dem CSA
abgeschiossen, Uber Programmprofile und Eig-
nerstruktur der populirsten Spartenkandle gibt
Tabelle 8 Aufschiull. Beachienswert ist das poli-
tisch unerwinschte Eindringen amerikanischen
Kapitals - zum Beispiel TCI oder Disney - in fran-
zBsische Spartenkanile.

Insgesamt ist der Kabelmarkt in Frankreich
hoch konzentriert. Die groflen Wasserversorger
Générale des Eaux (iiber die Beteiligung an
Havas/Canal Plus) und Lyonnalse des Faux feilen
sich die Anteile an den Kandlen mit der groflten
Verbreitung mit der luxemburgischen CIT, der
staattichen Comumunication Développement und
wenigen franzosischer und auslindischen Indu-
strie- und Medienkonzernen. Bet den neuen Spar-
tenkandlen, die ab 19686 primir fiir ihre Verbrei-
tung auf Satellitenprogrammbouquets konzipiert
wurden, herrscht eine noch ausgeprgtere Konzen-
tration auf wenige Kapitaleigner,

Bigitcles Sotellitenfernsehen — Angebote, Strategien,
Konzepie

Der Sateliitenempfang hat in Frankeeich im
wesentlichen zwei Zielpublika: zum ersten jene
70 Prozent der Franzosen, die in nicht verkabelten
landlichen Regionen leben; zweitens die arabisch-
sprechende Bevilkerung, etwa drei Millionen Pey-
sonen, die via Parabolantenne staatliche Kanile
aus Marokko, Agypten und Algerien empfangen
kann,

Im Gegensatz zu Deutschland und GrofRbritannien
beginnt sich der Satellitenempfang in Frankreich
erst mit deutlicher Verspiitung zu entwickeln, Mit-
verantwortlich diirften dafiir die Vorbehalte der
franzbsischen Regierung gegen den im Vergleich
zu Kabel schwieriger komtrollierbaren Satelliten-
emplang scin {siehe unten). Nachdern der framzo-
sische Direktsatellit TDF in den 80er Jahren eben-
so erfolglos war wie seln baugleicher deutscher
Pendant TV-Sat (18) und sich das Astra-Satelliten-

Marcel Machill/ Niek Lutzhéf

system den franzosischen Markt zunfchst nicht
erschliefen konnte, beginnt die Geschichie des
kommerziellen Satellitenfernsehens in Frankreich
eigentlich erst im November 1992.

Ende 1997 verfiigien nach Angaben won
SES/Astra 247 Millionen Haushalte iiber Satelli-
tenempfang, davon 2,26 Millioren individuell und
0,18 Millionen ither Gemeinschafisanlagen, Die
Zahi der Kabelhaushalte wird von Astra - in Ge-
gensatz zu Avica - mil 2,05 Millionen angegeben.
Astra-Programme  werden von 1,28 Millionen
Haushalten direki und von 133 Millionen Haus-
halter: via Kabel empfangen.

Canal Plus lanclerte 1992 - diber den Sateiliten
Télécom 2A - Frankreichs orstes Satellitenbouquet
CanalSatellite. an dem es mit 70 Prozent beteiligt
ist, neben Chargeurs (20 %} und der Générale des
Faux (10 %) (vgl. Tabelle 9}, 1996 startet zusiitzlich
das digitale Angebot von CanalSatellite: Seit dem
27, April 1996 strahlt der luxemburgische Satellit
Astra 1E das gesamie Angebot digital aus — als
CanalSatellite Numérigue. Das Bouguet besteht
aus den bekannten Kabelkandlen in digitaler Qua-
fitit zuziiglich einer Reihe neuer Spartenkanile
aus den Bereichen Beisen, Geschichle, Wirischatt,
Jagé und Natur Parlament sowie mit Kino- und
Musikoptionen, Pay per view und dem Pay-TV-
Sender Canal Plus in drei Versionen. Als Ziel for-
mulierten die Programmverantwortlichen die Zahl
vom 580000 Abonnenten Ende 1997, Die Erwartun-
gen wurden bel weitem tibertroffer. Zum Jahres-
wechsel 1997/98 abonnierten nach Senderangaben
692 000 Haushalte CanalSatellite Namérique, wei-
tere 85 000 blieben bei der analogen Version. {19)

Im selben Jahr prasentierten sich zwei neue Anbie-
ter auf dem Markt: TPS und AB Sat - mit einer
Reihe neuer, hauseigener Programme zu den glei-
chen Themen, fiir die gleichen Zielgruppen: Ge-
schichie, Parlament, Wetter, Frauen, Wirtschaft, Ret-
sen, Kubtur und Erotik, Im Dezember 1996 begann
AB Sat mit der Vermarktung seiner Programme,
die teilweise bereits seit Dezember 1995 senden
und derzeit sowohl iber Eutelsat als auch iiber
Astra zu empfangen sind. Im Dezember 1997 zihi-
te AB Sat 50000 Abonnenten und blieh damit
unter der eigenen Zielvorgabe von 106:000.

Im selben Monat kam Télévision par Sateflite
(TPS) als dritter Anbiefer auf den Markt (emplang-
bar via Eutelsat) und dbertraf die eigenen Progno-
sen hei weitem: Stait der anvisierten 175000
Abonnements fiir Dezember 1997 konnten bereits
350000 TPS-Abonnenten gezihlt werden.

Um bei der relativ groflen Zaki von drel Anbie-
tern auf dem Markt Erfolgsaussichten zu haben,
nahmen TPS und CanalSatellite [rithzeitiz Ver-
handlungen mit Hollywood-Produzenten und Rech-
teinhabern auf und haben unter anderern umifang
reiche Exklusivrechte im Spert fiir die Ausstrah-
lung im Pay per view erworben, Wfolge der hohen
Nachifrage stiegen die Preise fiir Exklusivrechte
entsprechend. (20) Angebot und Vermarkiungsstra-
tegien der drei Bouguets unterscheiden sich, eben-
so die anvisierien Zielgruppen.

Bereils 1996
erfolgreicher Start
digitalen Pay TVs

Konkurrenz fir
Canal Plus durch
TPS und AB Sat
Ende 1996
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| Spartenk’mal | Teihaber fin % | Sendestart | Programmtyp/Sparte

Canal [immy Canal Plus 2935 Jamzar 1991 Vietltiges Programm - amenkamschc
Gdiy 2033 u. englische Serien der 60er/70er Jahre
TCI) 2833 (55 Y}
Lyonnaise Cable 13,60

Furosport France Canal Plus 34,00 Mérz 1993 Sport
TF 1 3L
Gdi 25,00
Disney 10,60

MCM-Euromsssique Gd 33,14 April 1990 Musik
Canal Plus 19,11
ComDev 1353
Lyen Com?) HE

Paris premicre Lyonnaise Cable 50,50 Dezember 1986 Pariser Kultur, Mode, Lifestyle
Canal Plas 1500
Groupe Marie-Claire 15,00

Planéte Canal Plas 24,00 Oltober 1988 Dokumentarsender. fede Woche
Gdl 24,00 16 Dokumentarfilme in Erstausstrahlung
TCI 23,00
ComDév Images 16,00
Lyonnaise Cible 13,00

Série Club CLlUfa 35,00 Mirz 1993 Serien, Spielfilm
Lyonnaise Cable 35,64

La Chaine Info TF 1 100,00 Junt 1994 Nachrichten, franz. Politik,

Polit-Talkshows

Euronews SECEMIEY 51,00 Januar 1993 Paneuropiisches Nachrichten-
I'TN 49,00 prograrnm

Ciné-Cinéfil Canat Plus 21,00 Januar 1991 Schwarz-weil} Kinosender mit
Gl 2100 englischen, franzésischen und
TCI 20,00 amerikanische Filmklassikern
CombDév Iinages 20,00
Lyonnaise Cable 1800

Ciné-Cinémas Canal Plus 2190 Dezember 1988 Moderne Kinofilme (86 % 80er Jahre
Gdl 2180 und spéter)
TCI 20,00
ComDév hmages 20,006
Lyonnaise Cable 18,00

Disney Channel Walt Disney Marz 1947 Werbefreier Kinderkanat
Participations 949,94 50 % europdische Filme

30 % franzdsische Filme

La Chaine Métée Prance Télécom Rani 1993 Wetterkanal, nformationen ither
Multimedia 47,51 Umwelt, Gesundheit u. Schénheit
Pelmorex 44,76

Canal | ComDév Images 3651 Dezember 1986 Kinderkanal
Lyonnaise Cabie 32,68
Canal Plus 1883

Monte-Carle TMC Staat Monaco’) 50,00 Mai 1993 Vollprogramm
SOFIRAD 50,00

RIL$ AB SAT 65,00 Juli 1993 Vollprogramm
CLTUfa 35,00

Y Gl = Général dimages (Tochter der CGE). Betreiherin (}er JEEdEEl gmiltcn franzdsischen Regionalsender in Toulouse und Lyon {TLT und TLM).
2} TC = Televommunications International, amerikanischer Kabelbetreiber
% LyonCemn = Lyonnaise Compunications, Tochier des Wasserversorgers Compagrie Lyonnaise des Saux.

H SECEMIE: 18 oifenttiche Fernsehanstalten aus Ewrops und dem Mittelmeerrawm,

%) Betrethergesellschaft G 473 %, Canal Plus 23,73 Y%, CIT U 23,73 %,

Quetle: C8A/Le Monde/Tagespresse/eigene Berechnungen.
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(8) Digitales Satellitenfernsehen in Frankreich im Uberblick

Anbieler Teilhaber | in % Satellit System | Anbieter | Decoder
CanalSatellite  Canal Plus 700 Astra 1E/F Médiaguard SECAZL Médiasat
Chargeurs 2040
CGEY) 16,0
TPS TE 1 250 Futelsat H-F1, Euracrypt/ France Télécom Viaccess
M6 25,0 Hotbird 2/3 Viaccess
France Télécom &
France Télévision 25,6
Suez Lyonnaise
des Faux 25,
AB Sai AB Production 1000 Eutelsat IF-Fi/ Burocrypt/ France Télécom: Viaccess
Astra {¥ Viaccess
[) . C(F:mwdgnwmmwt L
) BECA = Societ¢ Evropéenne de Contrdle CAcchs f= Toint ventuse Canal Plus/Bertelsmans).

Marce! Machill/ Niels Lutzhaf

Verschliisselungstechnik

Programmrechte-
lieferanten

Disney
MCA/Universal
Colombia/TriStar
Fox

Warner

UGC DA, {frz)

MGM
Paramount
Colombia/TriStar
MCA/Universal
Disney

AB Preduction

Quelle: Cluzel, Jean: Rapport péniral fait ay nom de fa commission des finances du contrdie budgélaire et des comptes éeonomigues de fa nation {£: sur le projet de lois des finances 1998),
20.11.1997/Cable & Sateltite fixpress v. 26.2.1998,

CanalSatellite
Numérique mit
Vielzaht unterschied-
licher Optionen

Fernschen wie am
Kiosk: Exst zakhlen -
dann sehen

CanalSatellite Numérique setzt auf ein reichhalti-
ges Angebot und ein kaufkriftiges Publikum.
CanalSatellite hat aufgrund von Vertriigen Zugsiff
aul Spieliilmkataloge von fiinf der sieben grofien
amerikanischen Verleiher. Hinzu kommen der
5006 Titel starke franzdsische Katalog UGC-DA
und Exklusiv-Ausstrahlungsrechie fiir die erste
franzésische FuRballiga, Formel 1 und Rughy.

Fiir knapp 30 DM bietet CanalSatellite Numé-
rigue ein Basispaket mit 27 Spartenkanélen an, Tm
Verbund mit dem Pay TV Canal Plus in drei Ver-
sionen kostet das Basispaket 67 DM. Fiir weitere
16,50 DM empfingt der Abonnent die Kinasender
Ciné-Cinéfil und Ciné-Cinémas, den lefzieren in
drei Versionen sowie im Format 16:9. Der amerika-
nische Kinderkanal Disney-Channel kostet separat
10,50 DM, zusitzlich zur Kinooption 1,56 DM, Dar-
diber hinaus wird fiir 9 DM ein Natur, Jagd- und
Fischereikanal {Seasons) angeboten, fiir 24 DM
eine Auswahl aus dem Satelitenbouquet AB Sat
mit neun Sparlenkanélen zu den Themen Tiere,
Autos, Erotik und Pornographie, Tourismus, Ge-
schichte, Dokumeniation und Fitness. Fiir weitere
15 DM bietet CanalSateiiite das Multimediapro-
gramm C: Direct an — Software zum Herunterla-
den mittels einer Verbindung zwischen Decoder-
box (Tenminal} und Personal Computer (PCh. Die
Software ist im Abonnement nicht inbegriffen.

Gezahlt wird unmittelbar nach Herunlerladen, mit
der in Frankreich Gblichen Carte Bleue, Das glei-
che Prinzip gilt fiir Kiosque, das Pay-perview-
Angebot von CanalSatellite. Mit der Fernbedienung
leitet die Decoderbox die Auswahi per automati-
scher Telefonwahl an eine Zentrale weiter. Dann
wird die Kreditkarte in den Decoder gesteckt - und

anschliefend nach Wahl ferngesehen, Ein abge-
rafener Film kostet zwischen 8,70 DM und 11,40 DM,
ein Thealerstiick oder Konzert 15 DM; ein Fuf-
ballspiel der 1. Liga 15 DM, die komplette Spiel-
saison 285 DM. Hinzu komunt eine Decodermiete
von 13,56 DM monatlich. Ein Rechenbeispiel; Das
Abonnement des kompletten Programmbouguets
inklusive Canal Plus kostet 127 DM. Ein Spielfiim
pro Woche, zwet Bundesligaspiele und ein Formel-
1-Rennen im Monat im Pay per view hinzugezihl,
kommlt man aaf knapp 250 DM monatlich inkis-
sive Decodermiete. Gratis empfangen werden
Videographikdienste, in denen der Fernsehzu-
schaver auf Abruf die Stralenverkehrsordnung ler-
nen oder sich Immeebilien virtuell von innen anse-
hen kann.

TPS bietet eine breite Programmpaletie zu giinsti-
geren Preisen. Den Klassikern unter den Sparten-
kandlen, die CanalSatellite groftenteils exkiusiv
anbietet, setzt TPS eigene Sparfenprogramume mit
dhnlichen Themen entgegen, wenngleich sie im
Vergleich zu jenen von CanaiSatellite noch sehr
improvisiert anmuten. (21) TPS verfiigte iiber den
wichiigen Startvortell, dal es als einziges der drei
Satellitenbouquets alle terrestrisch verbreiteten 6f-
fentlichen und privaten Sender in digitaler Qualitiit
anbieten durfie. Bislang sind die 6ffentlich-rechtli
chen Sender, France 2 und France 3 drei Jahre lang
per Exklusivvertrag an TPS gebunden. Die amtie-
rende sozialistische Regierung will - wie schon
erwihnt - diese medienpolitische Entscheidung
zugensten von TPS allerdings riickgingig und die
gebithrenfinanzierten Kanile alfen Satellitenhaus-
haken zuginglich machen. (22)

Derzeitigen Schitzungen zufolge haben sich 40
Prozent der TPS-Abonnenten wegen der terrestri-
schen Sender fiir TPS entschieden. Von Bedevtung
diirfte allerdings auch die ,Option arabesgue® sein,
die mit nean Programmer arabischer Herkunft
dieses in Frankreich bedeutende Zuschauerseg

Télévision par
Satellite; Startvorteil
mit Exklusivverbrei-
tung von France
Télévision
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Ungewisse Gewinn-
aussichten wegen
starker Konkurrenz

ment anspricht. Profitiert hat TPS vor allem von
der Werbekampagne, ausgestrahlt auf dermn Bild-
schirm seiner Figentéimer: TF1, M6, France Z und
France 3. TPS bietet ein Basisabonnernent fiir 27 DM,
eine eigene Kinooption {Cinéstar 1/2, Cinéioile)
fiir 30 DM und beides zusammen fiir 45 DM, dar-
tiber hinaus die Option arabesque fiir 30 DM. Im
Pay per view sind neben Spiellilmen und zahl-
reichen Sportercignissen insbesondere Spiele dey
Champions-League zu empfangen. Zur Orientie-
rung bei dem groffen Angebot bietet TPS ebenso
wie auch CanalSalellite einen Programmunavigator
an.

AB Sat kann als Ableger der Produktionsgesell-
schaft AB Production auf den eigenen umfangre-
chen Spielfilmkatalog zariickgreifen. Fir 15 DM
hietet AB ein Basisahonnement, fiir je 21 DM eine
Kinooption mit thematischen Kinokanélen (Krimis,
Serien, Liebe, Komddie, Action) und eine Frgiin-
aungsoption. Diese enthélt neben einem Sport.,
einem Auto- und einem Tierprogramm den sehr
begehrten Erotik- und Pornographiesender XXE.
Alle Optionen werden zusammen fiir 42 DM ange-
boten, Pay per view gibt es nicht

Die Zahlen belegen: 1997 hat sich das Satelliten-
fernsehen in Frankreich nicht nur etabliert. Seine
Entwicklung fibertrifft alle Erwartungen - trotz der
groflen Konkurrenz auf einem rdumlich begrenz-
fen Markt. Okonomisch betrachtet Iost der Wett-
bewerb um die Abonnentengunst die Mobilisie-
rang grofer Kapitalstedme aus: CanalSatellite ver-
zeichnete 1997 nach Angaben der CSA einen
Umsatz von schitzungsweise 330 Mio DM. Die
Aktiondre von TPS haben sich verpfiichtet, in den
ersten beiden Jahren insgesamt 450 Mio DM zu
investieren, im Laufe von finf Jahren insgesamt
75¢ Mic DM.

Sowohl CanalSatellite als auch TPS sicherten sich
die Verwertungsrechie von umfangreichen Spiel-
filmkatalogen und Sportereignissen, weiche die
Attraktivitat des Satellitenfernsehens nachhaltig
steigerten. Fiir den Frwerb von Exklusivrechten an
den Katalogen von Paramount und MGM zahlte
TPS nehr als 30 Mio DM, Die hohen Investitionen
wurden - im Gegensatz zu den Kabelnetzen -
nicht auf die Konsumenten umgelegt. Im Gegen-
teil: Die drei Anbieter liefern sich einen regelrech-
ten Preiskampl. AB bietet fiir nur 15 DM ein
Basispaket mit acht Spartenkandlen an.

Die hohen Ausgaben fir Verwertungsrechte bei
gleichzeitigens  Preissenkungen werden begleitet
von einer Ausweitung des audiovisuellen Ange-
botes. CanaiSatellite hat sich die Griindung je
eines Spartenkanals pro Monat zum Ziel gemacht.
Bei der anhalienden Tendenz zu einer Verspartung
des Programmangebots haben es die Sender aller-
dings immer schwerer, the Publikum zu finden
oder vom Publikum itherhaupt wahrgenonmen zu
werden. (23) Gravierender aus der Sicht der Ver-
anstalter sind die verschlechterten Amortisierungs-
perspektiven threr nvestitionen: Infolge der Mehr-
ausgaben im Konkurrenzkampi mit CanalSateilite

bendtigt TPS nunmehr 700000 anstelle der vor-
gesehenen 500 (00 Abonnements, um die Rentabi-
litdtsschwelle zu erreichen. 24}

Der Erfolg der digiialen Satelliten beginnt auch
den Kabelsektor zu erfassen. Das Engagement der
staatlichen France Télévision im Digitalbereich bei-
spielsweise erstreckt sich mittierwelle auf Hinf
Spartenkandle (Geschichte, Nachrichten, Kinder-
fernsehen, Pay per view wa), ein Regionalsender
ist in Planung,

Seit Dezember 1996 bietet die CGE in ihren
Netzen CanalSatellite Numérique an. Die auch in
Kahelnetzen begrenzten Ubertragungskapazititen
von 30 bis 4 Kaniler werden dank digitaler Ver-
schliisselung optimiert: Auf einein Kanal kinnea
bis zu acht digitale Sender transportieri werden.
Seit Juni 1997 bietet die Lyonnaise des Eaux in
ihren Netzen sowohi CanalSatellite Numérique als
auch das von ihr indirekt mitfinanzierte Bouquet
TPS an. Durch die Binspeisung der Satellitenpro-
gramme in die bislang stdrker reglementierten
Kabelnetze beginnen die Grenzen zwischen beiden
Sektoren zu verwischen,

Regulierong des Kobel- und Satelfitensekiors
Der franzésischen Medienpolitik ist es bislang ge-
lungen, die meisten Spartenkandle inhaltlich und
rechtlich in etwa dem ordnungspelitischen Rah-
men der terrestrisch ibertragenen Sender unter-
zuordnen. Das ist darauf zurlickzafiihren, daf die
Spartenkandle zundichst fiir ihre Verbreitung in
den franzdsischen Kabelnetzen konzipiert wurden,
wo sie der franzésischen Regulierungskompetenz,
also dem CSA, unteragen. Dall der Veranstalter
des erfolgreichen Abonnementkanals Canal Plus
{6 Millionen Abonnenten Ende 1997) 1992 be-
ganit, ein Bouguet mit Spartenprogrammen vom
Satelliten France Téiécom 2 A auszustrahlen, &n-
derte an dicsem Tatbestand wenig. Denn Canal-
Satellite ithernahm ledigiich die bereits in den Ka-
belnetzen verbreiteten Sender Die Kabelregulie-
rungspolitik verstehi sich in Frankreich stets auch
als Antwort auf Entwicklengen des Satellitenfern-
sehens, das sich bislang ausbreitet, ohne dem Zu-
2riff der nationalen Medienpolitik zu unterliegen.
Allerdings zeigl sich am Beispiel des Kabel-
und Satellitenmarkies auch, wie schwierig es ist,
medienpolitische Zielvorgaben in der Praxis um-
zuseizen, Wie bereits angesprochen, steht die
Bevorzugung des Kabels durch die franzdsischen
Regierungen im Zusammenhang mit den besseren
Kontrollméglichkeiten dieses Sektors, wihrend
sich internationale Satelliten dem ordaungspoliti-
schen Zugrifl eher entzichen.

Um einen zu starken Einflufl amerikanischer Un-
ternehmen und vor allem Programminhalte auf
den franzdsischen Medienmarkt und die franzdsi-
sche Kubtur zu verhindern, maflten auch die Kabel-
kandle zur Weiterverbreitungsberechtigung eine
Konvention mit dem CSA abschlieRen, die umfag-
sende Progranumauflagen vorsah.
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Kommunen kinmen
Parabolantennen aus
dsthetischen Griin-
den verhindern

Europiiisches Recht
des freien Informa-

tionsflusses versus
nationale Regelung

Dies hatte wiederum zur Folge, dalf in dem noch
schwach entwickelten Kabelmarkt kaum attraktive
Programmangebote entstehen komnfen, was wie-
derom die  Attrakiivitit eines Kabelanschlusses
minderte. Andererseits wurde die Verkabehmng
gegeniiber dem Satellitenempiang mit einer Reihe
von Malinabmen beglinstigt. '

So sieht ein Dekret aus dem Jahr 1993 vor, daR
neue Wohnungen in Lizenzgebieten verkabelt wer-
den miissen, wihrend die Einrichtung von Ge-
meinschafisantennen von den Komoumen unter
Verweis aufl die Inkompatibilitit der technischen
Infrastruktur oder wegen MiRachiung des Asthe-
tikvorbehalts verhindert werden kann. (25} Diese
Bestimmungen erdffnen groBe Gestaltungsspiel-
riume, die durchaus unterschiedlich genutzt wer-
den: In der Pariser Innenstadt beispielsweise haben
Parabolantennen wegen restriktiver Handhabung
Seltenheitswert.

Auch der CSA nutzte seine Kompetenzen bis-
lang i restriktiver Weise: Beispielsweise wurde
dem amerikanischen Zeichentrickkanal Carioon
mehrfach elne Konvention und damit die Eingpel-
sung in franzésische Kabelnetze untersagt, weil
er angeblich nicht geniigend Sicherheit fiir eine
européisch dominierte Programmpolitik béte.

Durch die Entwicklung des digitalen Satelliten-
emplangs und die Vorgaben europdischen Rechts
werden die Regulierungsversuche der [ranzbsi-
schen Behdrden indes unterminiert. Die digilaten
Satellitenplatiformen bieten derartig viele Ubertra-
gungskapazititen, daR sie allein mit franzdsischen
Kanillen kaum zu [illen sind. Die konkurrierenden
Phattfermen versuchen zudem, sich mit mbglichst
vielen Angeboten, darunter auch auslindische Pro-
gramme wie TNTF-Cartoon, MTY, VH-1 oder CNN,
zu profilieren, ohne daR bei reinem Direktemplang
eine Konvention erforderlich wiire. Um sich im
Wettbewerb mit den Satellitenbetreibern zu be-
haupten, weilen auch die Kabelnetze ihre Kapazi-
tdten digital aus und drdngen auf die gleichen
Weiterverbreitungsrechte wie die Satellitenbetrei-
ber - auf Kosten des bisherigen Systems der re-
striktiven Kenventionsvergabe.

Das europiische Recht stellt dem franzisischen
Regelungsvorbehalt das Prinzip des freien Infor-
mationsflusses entgegen: Kein Staat darf die Uber-
tragung eines Senders behindern, der bereits in
einem anderen Stast der Europdischen Union zu-
gelassen wurde. In einer Leitentscheidung vom
September 1996 erklérte der Burepiische Gerichts-
hof (Az. C-11/95) den Zulassungsvorbehalt fiir die
Verbreitung ausfindischer Sender in belgischen
Kabelnetzen dementsprechend fiir rechiswidrig,
Selbst im Falle oflensichtlicher VerstéRe gegen die
Europilische Fernschrichtlinie sofl der betroffene
Staat dem jeweiligen im europdischen Ausltand
zugelassenen Sender kein Sendeverbot auferlegen
diirfen. (26) Bel entsprechender Anwendung dieser

Marcel Machill/ Niels Lutzh&#

Regeln wiiren die franzosischen Sparienkanile be-
nachteiligt. Wahrend sle Quoten, Ausstrahlungsver-
bote und Werbebeschrankungen einhalien miissen,
sind auvslindische Sender in dieser Hinsicht fle-
xibler,

Vor diesem Hintergrund ist die Entscheidung des
CSA von November 1997 zu sehen, kiinftig von
einer verpllichtenden Konvention fir Kabelkaniile
aus anderen EU-Lindern abzusehen und sich mit
einer bloRen Anzeigeptlicht zu begniigen. (27)
Auch wenn der CSA diesen Schrift wegen des
ibergeordnelen  eurcpiischen Rechts  machen
mukte, warde er von der Interessenvertretung von
42 franxbsischen Spartenkandlen (ACCES: Associa-
tion des chaines du cible el du Sateilite) heflig
kritisiert. Die Entscheidung sei ohne jegliche
Anhorung der Spartenkanile gefallen. Die Position
vor allem der franzosischen Filmkanile sei wegen
der nun drohenden Konkurrenz amerikanischer
Kandle, die okne Auflagen senden kéinnten, gefahr
det. {28) Welche taisiichlichen Auswirkungen die
gednderte Praxis anf den franzosischen Medien-
markt haben wird, 148t sich derzeit noch nicht
absehen.

Zusammenfassung vnd Aushlick

Die franzbsische Medienpolitik ist nach wie vor
von einem grundlegenden Widerspruch geprigt:
Auf der einen Seite sollen kapitalstarke und damit
international konkurrenzlzhige Medienunterneh-
men geschaffen und gefordert werden. Auf der
anderen Seite verlangen Wiinsche nach Vielfalt,
Unabhiingigkeit und Kulturprotektion zum Teil
genau gegenieilige Entscheidangen. Die Sollbruch-
stellen werden in der Anwendung der Medien
gesetze offensichtiich; sie findet teilweise schlicht
und einfach nicht statt. Die bisherige Binspeisung
vou Satefiitenprogrammen in die Kabelnetze chne
entsprechende Rechisgrundlage ist dafiir nur ein
Beispiel.

Die neue Linksregierung hat nach dem deregula-
tven Kurs der Gaullisien von 1993 bis 1997 wie-
der einen eher regulativen Weg eingeschlagen,
Allerdings iiberwiegen im sozialistischen Kultur-
ministerium der 90er [ahre die realpolitischen
Uberlegungen; Visionen der 80er Jahre sind passé.

Nach einem langsamen Start ndhern sich die
Kabeinetze ihrer Rentabilititsschwelle. Verantwort-
lich fir die geringe Popularitdt des Kabelanschlus-
ses st vor allem die Preispolitik der Kabelbetrei-
ber. Das Marktversagen im Kabelsektor wird durch
eine dynamische Entwicklung des Satellitenfern-
sehens aufgefangen. Der Konkurrenzkampl dreier
Angebote fihrt auf Anbigterseite zu hohem Wett-
bewerbsdruck und entsprechend ungewissen Ge-
winnaussichten. Angesichis der hoken Kosten der
Fernsehveranstalung werden die drei Anbieter 1
Kooperationen gen&tigt sein, sogar eine Fusion der
Anbieter wird derzeit bereits diskutiert, An elner
ruindsen Konkurrenz haben viele Beleiligte wegen
wechselseitiger Verflechtungen kein Inieresse,

Wegen EU-Recht
begniigt sich CSA
kignftig mit reiner
Anzeigepflichi

Sozialisten legen
wieder stiirkeren
Akzent auf Regu-
fierung

Unerwarteter Exfolg,
aber hoher Wett-
bewerhsdruck im
digitalen Satelliten-
fernsehen



Europiisches Recht
stellt franzdsische
HException
culturelle” in Frage

Der franzdsische Fernsehmarkt im digitalen Zeitalter

Zur Wahrung der Exception culturelle hat sich ein
spexzifischer Rechisrabmen mit Quoten, Beschrin-
kungen und Verboten herausgehildet. Dieser wird
jedoch durch die Buropdiische Fernsehrichtlinie
sowie die Rechisprechung des Buropiischen Ge-
richtshofes in Frage gestelll. Zodem fihrt die
wechselseitige Ubernahme von Satellitenkanilen
in Kabelnetze und von Kabelkanilen in die digita-
len Satellitenbouguets zu einer Verwischung der
Grenzen zwischen den unterschiedlich regulierten
Kabel- und Satellitensektoren. Die strenge Zulas-
sungspraxis fiir Kabelkanile wurde bereits zugun-
sten einer blofen Anzeigepflicht aufgegeben. Aus-
lindische, auch amerikanische Pirmen dirften
somit in Zukunft leichter Zugang zum franzisi-
schen Markt finden.
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