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Zusammenfassungen

ie Produktion fikiionaler Programme in

Deutschland bhefindet sich zur Zeit im Auf-
wind - sowohl im Bereich des Kinos als auch
des Fernsehens. Die Kinofilmwirtschalt wird
dabei wesentlich vom Fernsehen gestifzt:
Naheza die Halfie der ca. 60 bis 70 jdhrlichen
Spielfilme entsteht in Koproduktion mit dem
Fernsehen, bislang zu mehr als 90 Prozent mit
den &ffentlich-rechtlichen Anstalten. Auch die
fiktionale Fernsehproduktion in Deutschland ist
den Auswertungen der segenannten Eurofiction-
Studie zufolge ,generell immer noch eine
Domiine offentlich-rechilicher Fernsehsender™

Diese Ergebnisse werden auch von der seit
den 70er Jahren zweijdhrlich von Media Per
spektiven durchgefithrten Belragung der deut-
schen Fernsehsender zu den Aufwendungen fiir
Leistungen der Filmwirtschalt bestitigt. Die
Gesamtaunfwendungen von ARD und ZDF fiir
fiktionale Produktionen lagen demnach 1995
bei 1,56 Mrd DM und 1996 bei 1,78 M:d DM.
Lediglich ein Finftel dieser Summe {lief}t in den
Erwerb von Ausstrablungsrechien, der Léwen-
antetl von 70 Prozent fillt fir direkte Auftrags-
produkiicnen an.

Anders stellt sich die Situation beim privaten
Fernsehen dar, das sich nicht mit direkt ver-
gleichbaren Angaben an der Umifrage beteiligte.
Lediglich die drei groflen Anbieter RTL, SATI
und PRO SIEBEN haben hier thr Engagement
hel fiktioralen Produktionen in den letzien Jah-
ren deotlich verstirkt, aicht zuletzt wegen der
grieren Zuschauerresonanz aul Geschichten
aus dem heimischen Umfeld und der exorbitant
gestiegenen Kosten fiir Kaufprogramme. Aller-
dings macht der Erwerb von Ausstrahlungsrech-
ten z.B. bei RTL und PRO SIEBEN auch in den
Jahren 1995 und 1996 weiterhin mekr als 70
Prozent der Ausgaben fiir fiktionale Produkiio-
nen aus. Trotz der begritfenswerten Akzentver-
schiehung zu mehr fiktionaler Eigenproduktion
bet den grolen privaten Anbietern ditrften ARD
und ZDF bis auf weiteres das wesenthict: breiter
angelegte Riickgrat der deutschen Filmwirt-
schait bilden.

E nde dieses Jahres Huft das Filmidrderungs-
gesetz (FFG) von 1992 aus. Zur Zeit bemi-
hen sich aile an der Filmitrderung interessier-
ten Zweige der Filmwirtschaft, die Novellierung
des Gesetzes noch wihrend dieser Legislaturpe-
riode zu vollenden. Wegen der unterschiedlichen
Positionen der beteiligten Interessengruppen
aus der Kino-, Video- und Fernsehbranche gestal-
tet sich die Kompromifisuche indes eher schwie-
rig.

Zu den Zielen des im Novemzber 1997 vorge-
legten Regierungsentwurfs, der im wesentlichen
an den bestehenden Organisationsformen fest-

hilt, zihlt aligemein die Stirkung und vor allem
international bessere Konkurrenzfihigkeit der
Film- und Medienwirischaft in Deutschiand
sowie eine Strukturverbesserung in den Berei-
chen Produktion und Vertrieb, Die Koproduk-
tienshereifschaft des Fernsehens soll durch eine
Verkiirzung der Pernsehsperrfrist fiir Kinopro-
duktionen von drei auf zwei Jahre befdrdert
werden. Fir die Filmtheater- und Videowirt-
schalt bleibt es in modifizierter Form bel einer
gesetzlichen Abgabepflicht. Vor den Fernsehsen-
dern werden demgegeniiber im Regierungsent-
wurf wieder freiwillige Vercinbarungen mit der
Filmitrderungsanstali (FFA) erwartet.

ARD und ZD¥ wenden nach dem pun schon
sieblen freiwilligen Film-/Fernsehabkommen
mit der FFA filr die Jahre 1996 his 1998 insge-
samt 40 Mio DM auf, dariiber hinaus flossen
den verschiedenen Linderférderungen z. B. 1997
Mittel von etwa 23 Mic DM zu. Die Zuwendun-
gen der privaten Sender an die Linderférderun-
gen {1997 ca. 13 Mio DM) kénnen zur Hilfte mit
den der FFA fiir die Jahre 1996 bis 1998 zuge-
sagten Zahlungen ven 30 Mio DM verrechoet
werden. Zedem méichien die privaten Sender -
in einer Art Selbstsubventionierung - die zuge-
sagten Mittel auch fiir Fernsehprodukiionen ver-
wenden. Bis zur Verabschiedung der FFG-No-
velle diigfle es im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren noch einige Anderungen geben.

D ie Fibmwirtschalt in Europa kann sich
gegeniiber der Ubennachi aus Hollywood
kaum behaupten. In den europiiischen Kinos
dominieren durchweg US-Preduktionen mit
Marktanteilen von bis zu 98 Prozent, wihrend
Fllme aus den eurcpdischen Nachbarlindern
meist aur eine marginale Rolle spielen, sofern
ste fiberhaupt den Sprung iiber die nationalen
Grenzen schaffen. Um diese keineswegs neue
Situation zu verbessern, sind berelts in den spi-
ten B0er Jahren auch auf europiischer Ebene
Initiativen zur Forderung des eurcpiischen
Films enstanden.

Im Rabhmen der Europdischen Union minde-
ten sie in die Einrichtung des Pregramms
MEDIA [ (1491 bis 1995), das als MEDIA I in
reformierter Form fiir die Jahre 1996 bis 2000
nen aufgelegt wurde, Der Gesamtetat von 236
Mio ECU hzw. 267 Mic ECU fér jeweils fiinf
fahre macht jedach von vornkerein die nur be-
grenzien Moglichkeiten der EU-Filmférderung
deutiich. Auf eine direkie Produktionsférderung
wird im Rahmen ven MEDIA verzichtet, statt
dessen flieft das Geld in die Vertriebsférderung
(1996 ca. 60%;} sowie in die Bereiche Entwick-
lung, Ausbildung und Promotion. Die Einrich-
tung eines Garantiefonds fiir Filmproduktionen
auf EU-Ebene ist Ende 1997 vorerst gescheitert.

Der Furoparat hai bereils 1988 das Pro-
gramm Eurimages ins Leben gerufen, das vor
allem aul eine Forderung europdischer Kopro-
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duktignen zielt. Die Verleih- und Vertriebs{orde-
rung von Rurimages kommt vornehmlich den
osteuropdischen Nicht-EU-Staaten zugute. Der
Gesamtetat von 120 Mio ECU [iir die Jahre 1988
bis 1993 zeigt indes die insgesamt nur margi-
nale Bedeutung von Eurimages. Mit der 1992
verabschiedeten Konvention zur Férderung der
Koproduktionen will der Europarat den Zugrifl
aul die mit insgesamt ca. 560 Mic ECU pro jahr
weitaus umiassenderen, aber sehr unterschied-
lich angelegten und ausgestatleten nationalen
Filmidrderungstipfe fiir Mitghedsinder dflnen,

w it der Auseinandersetzung iber die Zulis-
Esigl{ei{ von pornographischen und/oder
erotischen Filmen im deatschen Pay TV zwi-
schen kommerziellen Fernsehveranstaltern und
Landesmedienanstalten ist die bislang letzle Sta-
tion der langjéhrigen Debatte um dem: Jugend-
medienschutz in Deutschland erreicht. In den
&ffentlich-rechilichen Rundiunkanstalten haben
Uberlegungen und Aktivititen zum Jugend-
schutz seit jeher breiten Raum eingenommen,
auch wenn der éffentlich-rechtliche Rundfunk -
weil hier wie in vielen anderen Aspelien nicht
beirollen - die aktuelle Kontroverse aus der Di-
stanz betrachiet, Die Aulorin beschreibt die Pra-
xis des Jugendschutzes in der ARD in Auslegung
der Regelungen des Rundiunkstaatsvertrags,
den Entstehungshintergrund dieser Gesetzesvor-
gaben sowie die Behandlung des Jugendschuizes
im Privatfernschen.

Wihrend die allen Sendern vorgeschrichenen
Jugendschutzbeauftragten bei den Privaten
unler dem BDruck stehen, auch indizierte Filme
aus ihren Programmverriten sendbar® zu
machen, verzichten ARD und ZDF freiwillig auf
die Ausstrahluag solcher Filtae. Schon im Zuge
der Problematisierung von Gewalt im Fernsehen
in den 70er Jahren hat der offentlich-rechtliche
Rundfuak grundlegende Torschungsprojekte
tber die Wirkung von Gewaltdarstellungen i
Fernsehen durchfihren lassen, 1978 haben die
ARD-Intendanten Grundséitze gegen Verharm-
lesung und Verherrlichung von Gewalt im Fera-
sehen” formuliert, im Laufe der Jahre fortge-
schrichen und 1993 auf dem Hohepunkt der
neaertichen Gewaltdebatte verahschiedet. I
Februar 1997 wurden die von den fugendschutz-
beauftragien der Landesrundiunkanstalten erar-
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beiteten ,Kriterien zur Sicherung des jugend-
schutzes bei der Beurteilung von Fernsehsen-
dungen® verabsehiedet.

[ankiert wird die praktische Arbeit der Ju-
gendschuizbeaudtragien imn étfentlich-rechtlichen
Rundlunk von einer breifen Palette an kind- und
jugendgerechten Programmen, medienpidagogi-
schen und Medienforschungsproiekien sowie
Kooperationen zum Beispiel mit den Kirchen zur
Férderung von Medienkompetenz und Sensibili-
sierung von Journalisten und Programmachern,

urch das allgemeine Wirtschaltswachstum,
D eine relativ weite Yerbreilung ven Kabel
und Satellitenfernsehen und boomende Werbe-
ausgaben hat sich in Polen ein umkdmpfter
Medienmarkt entwickelt, in dem auch auslin-
dische Investoren elne Chance sehen. Inzwischen
gibt es in diesemn Markt ein Nebeneinander von
gifentlich-rechtlichern Rundfunk, der in Form
staatseigener Aktiengesellschaften organisiert
ist, sowie privaten Horfunk- und Fernsehpro-
grammen. Das Gffentlich-rechtliche polnische
Fernsehien sendet peben zwei naticnalen Pro-
grammen einen Salellitenkanal fiir Auslandspo-
len, einen Musikspartenkanal, regionale Fenster-
programme und zwélf lokale Programme, wobet
die Finanzierung vor allem durch Geb#hren und
Werbung erfoigt, Im kommerziellen Fernsehen
befindet sich das regionale Sendernetz Polonia
im indirekten Besitz des italienischen Medien-
zars Silvio Berlusconi, dagegen ist der landes-
weite und erfolgreichste kommerzielle Fernseh-
sender POLSAT in polnischer Hand.

Dariiber hinaus enistanden zahlreiche Ko-
operationen unter anderem zwischen amerikani-
schen, franzdsischen, deutschen und polnischen
Partnern. Beispiclsweise gilt der familienorien-
tierte Unterhaltungssender RTL 7, ein Joint ven-
ture zwischen CLT/Ufa und MCA Universal, als
aussichtsreiches Salellitenprogramm. Zwar he-
triigt der Zuschauveranteil des &ffentlich-vechili-
chen Fernsehens bei fallender Tendenz noch
rund 64 Prozent, aber mit POLSAT konnte sich
bereits ein privates Programm an die zweile
Stelle in der Zuschauergunst schichen. Noch ist
nicht abzusehen, ob sich tatsichiich alle Fern-
sehanbieter dauwerhaft werden halten konnen,
zumal bereits deutliche Konzentrationstenden-
zen erkennbar sind.
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