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Schwierige Kompro-
millsuche bei Novel-
lierung des Film-
férderungsgesetzes

Ziel: Stérkung der
Fibim- und Medien-
wirtschaft

Grundlinien des Diskussionsstands Anfang
1998.

Zur Novellierung des
Filmforderungsgesetzes in
Deutschland

Von Enno Friccius™

Das Filmforderungsgeseiz (FEG} vom ZL
Dezember 1992 lHuft Ende 1998 aus. (1) Um
noch wihrend der Restlaufzell der derzeitigen
Legislaturperiode ein AnschluBgesetz zustande-
zubringen, hemfihen sich derzeil alie an der
Filmfdrderung interessierten Zweige der Film-
wirtschaft ifensiv um einen Kompromifl acf
méglichst breiter Grundlage. Vorangegangene
Anhérungen des Wirtschaltsausschusses des
Deutschen Bundestages, im Bundesministerium
fiir Wirischaft (BMWi) sowie Einzelgespriche
des BMWi mit Repriisentanten der Film- und
Videowirtschait haben deutlich gemacht, daR
nicht alle Vorstellungen der Beteiligien auf
einen gemeinsamen Nenner zu hringen sind. (2}
Die Fronten waren zwischenzeitlich derart ver-
hiirtet, daf ein Referentenentwurfl des BMWi
von August 1997 sogar das Mittel einer Zwangs-
abgabe der Fernsehsender wieder aufgriff - of-
fenbar als ein Druckmittel zur Beschleunigung
des Verfahrens. (3)

Konsensfihig erscheint die Vorsteliung nach
einer Verschlankung der Filinftrderungsanstalt
{FFA), nach einer Stdrkung von Vorstand und
Prisidium sowie einer Verbesserung des Dienst-
leistungscharakters der FFA. Unterschiedbiche
Auflassangen bestehen zur Betelligung einzel-
ner Zweige der Filmwirtschaft an der Finanzie-
rung des Gesamtsystems, feilweise auch in
bezag auf die Vergabe der Forderungsmittel,

Der vom Bundeskahinett Anfang November
1997 beschlossene und dem Bundesrat zugelei-
tete Entwurf eines Dritten Geseizes zur Ande-
rung des FFG vermag naturgemiR die sich zum
Teil gegenseitig ausschlieRenden Vorstellungen
der verschiedenen Gruppierungen nicht zu har-
monisieren, so dal weiterhin mit Bemithungen
zu rechnen ist, Yerdnderungen am Gesetzesent-
wurl zu bewirken. Da eine abschlieRende
Bewertung des neuen Filmiorderungsgeseizes
zur Zeit noch nicht méglich ist, sollen im folgen-
den nur dessen wesentlichen Grundlinien skiz-
ziert werden. Ein ausfithriicher Bericht zur
Situation der Filmidrderung in Deutschland soll
zu einem spiteren Zeiipunk! folgen.

Grundiinien der Novelfierung des FFG

Die vom Bund im Rahmen seiner Kompetenz
zur Wirtschaflsgesetzgebung konzipierten Rege-
lungen dienen wetterhin vorrangig folgenden
Zielen:

* Stellwertretender fustitiar des ZDF,

- Der Stirkung der deatschen Film- und Me-
dienwirtschait,

- der Verbesserung der Struktur im Produk-
tiens- und Vertriebshereich,

- der Uberwindung der Nachteile des deut
schen Films, die aus den begrenzten Refinan-
zierungsmiglichkeiten im {zu kleinen) hei-
mischen Mark? und durch die starke Konkur-
renz von Filmen ver allem aus den USA ent-
stehen.

Die Vorlage kann sich auf uniibersehbare
Erfolge des deutschen Films in den letzten Jah-
ren stiitzen (vgl Tabelle 1), die zum Teil dem
FFG ven 1992 zugeschrieben werden. Mafigeb-
lich sind diese aber sicher auch der in den letz-
ten Jahren eingerichteten regionalen Rilmftrder-
institutionen der Bundeslinder zu verdanken,
deren Firdermitiel - zumal in Nordrhein Westfa-
len und Bayern - in der Summe inzwischen die
durch das FFG bewegten Gelder um ein Mehr-
faches iiberschreiten. Dabei werden, anders als
beim FFG, das die Fordermittel grundsételich
aus der Filmwirtschaft selber aufbringt, bei den
Lindern in beachtlichem Umfange auch Steuer-
mittel eingesetzi.

An der Notwendigkeit der Beibehaltung einer
von regionalen Erwiigungen losgeldsten zentra-
len Bundesférderung besteht in den Bundesln-
dern kein Zweifel. Die Linderférderungen sub-
stitnieren die Bundesfilmirderung nicht. In vie-
len Fiflen ergéinzen sich die Mafnahmen, so dall
eine Kompatibilitit der Forderungsbedingungen
dringend geboten ist.

Der Regierungsentwurf hat die Yorschidge zur
organisatorischen Umstrukturierung des FEG
nur sehr ansatzweise aufgenommen und hili im
wesentlichen an der bisherigen Organisations-
form fest, Forderungen insbesondere aus Krei-
sen privater Rundfunkveranstalter, statt einer
Bundesanstalt des dffentlichen Rechts die Forde-
rung durch eine privatrechilich organisierte
GmhH abzaldsen, an der die finanzierenden
Gruppierungen der Filmwirtschaft geselischafts:
rechilich beteiligt sind, wurden von der Bundes-
regierung nichl aufgenommen.

Im Rahmen der bisherigen Organisations-
struktur ist freilich die Stellung des Vorstandes
gestirkt und das mit erweiterten Kompetenzen
(inshesondere dem Rechi zur Feststellung des
Haushalis} ausgestattete Prisidium personell
von peun auf acht Personen verkleinert worden.
[m Prisidium sollen alle Gruppen, die sich an
der Finanzierung der FFA beteiligen, vertreten
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Erfolge des deut-
schen Films durch
FFG und Filmigrde-
rung der Linder

Bund- und Linder-
férderungen ergiin-
zen sich

Regierungsentwurk
hilt im wesentlichen
an hisheriger Orga-
nisationsiorm fest
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(D Markianteile om Verleihumsatz nack Herstellungslindern

Regicrungsentwur{
soil Filmproduzen-
ten stivken

Fernsehen gegen
Reglementierung
der Rechteerwerbs-
hedingungen

Marktanteil in %

Herstellungsiand 1991 11992
Deutschiand 156 95
Usa 8062 82,8
Grofbrilannien 1,4 25
Frankreich 19 2,7
lialien 2 0.2
And. EU-Linder - -
Sonstige Linder 27 23
Gesamt 0,0 19040
Verlethumsatz in Mio DM 3940 3608

Enno Friccius

11993 (1994  |1995 11996
72 103 63 153
87,8 816 87,1 75.1
1.1 48 22 70
2,0 15 1,7 10
0.1 0.1 0 01
02 02 1,1 08
16 1.8 14 0,7
100.0 1000 100.0 1000
500,3 5258 4874 5600

Quielle; SPHD,

sein. Die Vergabekommission wird auf acht -
zuvor eif - Mitglieder beschriinkt, mit der Mag-
lichkeit, Unterkommissicnen zu bilden. Dem
Ziel der Verschlankung der Gremien liuft eine
Erhdhung der Anzah! der Mitglieder des Verwal-
tungszates als dem ,Filmparlament” von bisher
29 zuf 32 Mitglieder zuwider.

Der Regierungsentwurf setzt sich materieli eine
Stiarkung der Filmproduzenten zum Ziel, bleibt
dabel aber zum Teil hinter urspriinglichen Vor-
stellungen eines Referentenentwurfs zuriick.
Der Stirkung der Filmherstelleruntiernehmen
dient die Méglhichkeit, bis zu 20 Prozent in
Anspruch zu nehmender Referenziordermittel
zur Aufstockung des Eigenkapitals einzusetzen,
und zwar fiir kiinftige, besonders aufwendige
Arbeiten der Stoffseschaffung, zur Rechitesiche-
rung an Drehbiichern oder deren Entwicklung
und schliefflich zur Vorbereitung eines neuen
Projektes.

Neuw aufgenommen wurde eine Verpflichtung
des Herstellers nachzuweisen, dall der Riickfail
der Fernsehnutzungsrechie nach einer bestimm-
ten Frist bei einem unier Mitwirkung eines
Fernsehveranstalters hergesteilten Films verein-
bart ist. Auf die Festlegung einer Repelfrist odey
auch nur einer angemessenen Frist ist aber auf
nachdriickliche Intervention des Fernsehens ver-
zichtet worden. Nach Auffassung der Sender
witrde das Gesetz seine Aufgahe verfehlen,
wenn es als Markibedingungen regulierendes
Instrument eingesetzi wiirde.

Die Beteiligung des Fernsehens am System
setzt voraus, dafd den Sendern nicht noch neben
den erwarteten Zuwendungen Rechieerwerbsbe-
dingungen okiroyiert werden, die das Kooperati-
onsinteresse nachdriicklich beeinirdchtigen witr-
den. Die Forderbedingungen der Lander{ilmfsr-
derungen sehen bei Kobeteiligungen und -finan-
zierungen durch Fernsehsender ebenfalls fle-
wible Regelungen vor.

Die Bestimmungen dther die Referenzfilmfirde-
rung und die Projekifilmfdrderung bleiben im
wesentlichen unverdndert. Die Mdglichkeiten
der Drebbuchférderung und -fortentwickluag
werden etwas erweitert, Die fiie die Referenz-
mittel vorgesehenen Mittelanteile werden um
5 Prozent gegeniiber der geltenden Gesetzesfas-
sung (50%) abgesenkt,

Die Position des Verleihs solt durch eine Anhe-
bung der in diesem Bereich zur Verfiigung
gestellten Mittel zu forderungsfihigen MaRnah-
men von 15 auf 20 Prozent gestdrkt werden,
Erstmals vorgesehen ist dabei eine Zuschullisr-
derung. Verlethern werden fiir erfelgreiche
Filme, das heillt, Filme mit mehr als 106660
Besuchern innerhalb eines jahres, in Relation
zu der Zuschauerfrequenz zweckgebundene
Zuschiisse gewihrt.

Far das Fernsehen bedeutsam ist in diesem
Zusammenhang die Verkiirzung der allgemei-
nen Fernsehsperrfrist fiir die Kinoverwertung
von bisher drei auf zwei Jahre, Das Gesetz pafit
sich dabei den Erfahrungen der Praxis an,
nimmt allerdings Vorschiige fir eine vollige
Liberalisierung, etwa entsprechend dem neu
gefallten Artikel 7 der EU-Fernsehrichtiinie,
nicht auf. Die Maglichkeit der Fristverkiirzung
bei Koproduktion mit einem Fernsehsender auf
bis zu sechs Monate bleibt erhalten. Die Sperr-
frist fir die Auswertung im verschiiisselien
Fernsehen betrigt 18 Monate.

Wieder aufgelebt ist die bereifs bei friikeren
Novellierungen vielfach erdrterte Diskussion um
die Finanzierung des Firdersystems, insheson-
dere soweit das Fernsehen betroffen ist.

Die Bundesregierung geht von dern Grund-
satz aus, dalk atle, die den Spielfilm nutzes, auch
zur Finanziersng #m Rahmen des Fordersystems
beitragen miissen. DemgemiR wurde fiir den
Filmtheater- und den Videobereich eine gesetz-
liche Abgabepflichl eingelithrt. Die Filmabgabe
der Kinowirtschaft belief sich 1995 auf 26,4 Mio
DM, 1996 aufl 294 Mio DM, Die Abgabe der
Videowirtschaft liegt nach den FFG-Vorgaben in
den beiden fahren bei je ca. 18 Mio DM. Da die

Stiirkung des Ver-
leihs durch Mittel-
anhebung und
Zuschullfirderung

Verkiirzung der
Fernsehsperririst
von dret auf zwei

Jahte

Gesetzliche Abgabe-
pilicht fiir Film- und
Videowirtschalt
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(@) Film/Fernseh-Ahkommen von ARD, ZDF and Filmftrderungsanstalt 1974 bis 1998

in Mio DM

Zeitraum

1. Abkommen, 1974 - 1978
2. Abkommen, 1979 - 1983
3. Abkommen, 1984 - 1986
4, Abkommen, 1987 - 1989
3. Abkommen, 1990 - 1992
6. Abkommen, 1993 - 1995
7. Abkommen, 1996 - 1998

Projeks- Autoren- erleichierte
Gemeinschafts- forderung Nachwuchs- forderung } Referenziilm-
produktionen | Vorabkauf FEA férderung FFA forderung Gesamt
34,00 540 5,00 0,00 0,06 0,00 4440
54,00 0,00 15,00 7,50 2,50 0,06 79,00
36,00 0,00 9,00 5,25 0.75 0,00 53,00
36,00 0,00 19,50 3,60 0,75 3,75 63,00
34,75 4,00 22,50 3,00 4,00 3,75 69,00
42,751 3,00 3300 0,060 3,00 0,06 75,75
22,00 6,00 18,00 0,00 4,00 4,00 40,00
264,56 540 122,00 18,75 400 750 422,45

Gesamt
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1) Imel Nachwuchsiboderung 3,60 Mie DM,

(uelle: FFA-Geschititsbericht 1996

ARD und ZDF
leisten auf fretwil-
liger Abkommens-

basis 40 Mio DM

1996 bis 1998

Zuwendungen der
privaten Sender teil-
weise mit Aufwen-
dungen fiir Linder-
fsrderungen ver-
rechnet

Keine Zwangsah-
gabepllicht fiir den
Rundiunk, freiwil-
lige Zahlungen wer-
den aber erwarlet

Videowlrtschalt gegen die Videoabgabe Verfas-
sungsheschwerde eingereicht hal, wurden 1995
und 1996 bislang jeweils nur weniger als
106 000 DM bezablt. (4)

Das Pernsehen beteiligt sich derzeil aufgrusd
verschiedener Abkommen an der Finanzierung.
So haber ARD und ZDF fiir die Jahkre 1996 bis
1998 aufgrund eines Abkommens mit der Film-
forderungsanstalt insgesamt 18 Mio DM zweck-
gebunden [ir die Projekifilmfézderung bereftge-
stellt, auRerdem - auf fretwilliger Basis nehen
den unmittelbar der FFA zufliefenden Mitteln -,
22 Mio DM fiir Gemeinschaftsproduktionen
(vgl. Tabelle 2). An die verschiedenen Lander-
forderungsinstitutionen leisteten ARD und ZDF
1997 Zahlungen von etwa 23 Mio DM.

Die Zuwendungen der privaten Veranstaller an
die Lindereinrichtungen liegen 1997 in der
GroRenordnung von etwa 13 Mio DM. I Rah-
men eines Abkommens mit der Filmfdrderungs-
anstalt des Bundes sind fiir die privaten Sender
fitr die Jahre 1996 bis 1998 Zahlungen von 30
Mio DM vorgesehen, wobei allerdings die an
LinderfilmIérderungsinstitutionen gegebenen
Mittel zur Halfte angerechnet werden. Die ent-
sprechenden Verhandlungen mit den privaten
Rundfunkveranstaitern waren in der Vergangen-
heit dulerst zihilissig verlaufen, so daf im
Zuge der Novellierungsberatungen erneut erwo-
gen worden ist, auch das Fernsehen in das
gesetzliche Abgabensystem einzubeziehen. Hier-
gegen ist freilich nachdriicklich Protest eingelegt
worden. (5)

Seitens der &ffentlich-rechtiichen Rundfunkan-
stalten ist auf die Rechtswidrigkeit des Zugriffs
auf von den Linders zugewiesene Gebiihren
mit giner Ankatipfung an Programmentschei-
dungen hingewiesen worden, ferner darauf,
dall das bisher kooperative Verhalten nach-
driieklich Schaden leiden miifite, wenn es zu
einer Zwangsabgabe kommen solite.

Der von der Bundesregierung verabschiedete
Entwurf enthilt demgemil auch keine Zwangs-

abgabepflichl fiir der Rundfunk. Allerdings wird
erwarlef, dafl die Sender sich auch kiinftig im
Rahmen vertraglicher Absprachen mit der FFA
an der Finanzierung des Systems beleiligen. Die
Sender haben sich hierzu grundsitzlich bereit
erklirt. Die Begrimndung zum Regierungsent-
wurl welst darauf hin, daR der Verzicht auf die
Abgabenregelung unter der Bedingung steht,
daR dffentlich-rechtliche wie private Fernsehan-
bieter sich zu [freiwilligen Leistungen in ange-
messener Hohe verbindlich verpflichten.

Die privaten Rundiunkveranstalter haben ihge
Bereitschait zu finanzielien Lelstungen davon
abhéngig gemacht, daf ein Teil der von ihnen
bereiigestellten Miitel auch fiir hochwertige
Fernsehsendungen mit Auslandsverwerlungs-
chancen elngesetzt werden kénnen. Der Entwurf
trdgt diesem Wunsch in der Weise Rechnung,
daf in den mit der FFA abzuschliefenden
Abkommen vorgesehen werden kann, daf bis
zu 25 Prozent der vorrangig fir die Projektior
derung zur Verfiigung zu stellenden Mittel der
Sender féir hochwertige Fernsehpreduktionen,
fernsehgeeignete  Filme, Dokumentationen
sowie Kinder- und Jugendfilme elngesetzt wer-
den kénnen. Die dffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten halten eine derartige Selbstsub-
ventionierung fiir systemfremd,

Die hereils hestehenden Abgabeverpftichtungen
fiir die Filmtheater- und die Videowirtschaft wer-
den leicht modifiziert. Beim Abgabesatz fiir die
Filmtheater werden die Umsatz- und Freigren-
zen heraufgesetzi: Sie betragen bei einem Jah-
resumsatz vor bis zu 216000 DM {bisher
175000 DM) 1,5 Prozent, his zu 360 400 DM
{zuvor 300008 DM) 2,6 Prozent und dartber
25 Prozent. Der Abgabesatz fiir Videoprogram-
manbieter soll von 2,0 Prozent auf 1.8 Prozent
des Nettoumsatzes sinken.

Private Sender
fordern anteilige
Forderung von Fern-
sehproduktionen
(Setbstsubventionie-
THRE)

Leichte Modifizie-
rung der Film- und
Videoabgaben
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Anderungswiinsche
des Bundesrats

Yon prakiischer Bedeulunsg késmte die im
Gesetzentwurf enthaltene sofortige Vollsireck-
barkeit der Filmabgabe sein, nachdem die Zah-
lungsverweigerung der Videowirtschalt in der
Vergangenheit {iber lingere Ze#t zu erheblichen
Zahlungsrickstinden gefithrt hat.

Der Bundesrat hat in einer Stellungnahme zu
dem Regierungsentwurf in drei Punkien Veriin-
derungen vorgeschlagen. {6) So soll fir das Pri-
sidium ein Vertreter der Bundesiénder vorgese-
hen werden und damit die alte Kopfstirke wie-
derhergesiellt werden. Der Bundesrat schldgt
ferner eine Regelung vor, nach der die Fernseh-
verwertungsrechte an geférderten Filmen oder
Fernsehproduktionen grundsitzlich nach sieben

Jahren an den Produzenten zuriickgegeben wer-
den miissen. Schliefilich soll die Méglichkeit,
Mittel des Fernsehens auch féir hochwertige
Fernsehproduktionen einzusetzen, gestrichen
werden.

VYom Bundeskabinett wird am 290, Januar 1998
eine Gegendullerung zu den Vorschligen erwar-
tef, Fiir die zweite Februarwoche 1998 ist dang
mit der ersten Lesung des Gesetzes im Bundes-
tag zu rechnen, so daff eine Verabschiedung
noch im Laufe dieser Legislaturperiode maglich
erscheint,

Anmerkungen:

1) Vgl den Wortdlaut des Gesetzes dber die Mafinahmen zur

Forderung des denischen Fiims in: Media Perspektiven

Dokamentation {1/1993, 8. 61-79.

Vgl zum Uberblick der unterschiediichen Positionen Blick-

punktFilm v. 9.6.1067. 5, 521

33 Vel Bucka, Peter: Warten aul den TodesstoR, [He Privaisen-
der torpedieren dig Fiindorderungsansialt. In: Siddeutscie
Zeitung v, 2581997, Blickpunkt Fibn v. 19,1997 8. 6 Film-
echo/Filmwoche v, 3(.8.1997. 8. 5.

4} Vgl Filwisrderunpsanstalt: Geschiifishericht 1946, 5. 7.9,

3} Vgl BlickpunktFilm v, £.9.1997 8. 6; Filmwoche/Filmecho v.
3081897 8.5

6) Vgl Bundesratsdrucksache Nr_ 867/97 v 19.12.1897; Blick-
punkt:Film v. 12.1.1998, 8. 4.
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