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Ballungsraumsender
it schlechiestem
wirtschaftlichen
Ergebnis aller Fern-
sehformen

Mehrere Guiachien
bezweifeln Wirt-
schaftlichkeits-
chancen

Trotz schlechter
Rentabilititsaus-
sichten: Investoren
beteiligen sich aus
Motiven wie Kon-
zernstrategie, Syner-
giefiherlegungen

u. i

Wirtschaftliche Lage von Ballungsraum-
fernsehen und ein neues Guiachten zur
Tragfihigkeit eines Programms im
Rhein-Main-Gebiet

Ballungsriiume -
kein geeignetes Terrain
fiir Fernsehkaniile?

Von Marlene Woste

Die bestehenden Ballungsraumsender, so befand
jiingst das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung (DIW) in einer Wirtschafthehkeitsstudie
zum deuischen Fernsehen, bei der acht Ballungs-
raumanbieter berlicksichtigt wurden, erreichen
derzelt lediglich einen Kostendeckungsgrad von
36 Prozent. Allein aus Werbung wurden nur 25
Prozent Kostendeckung erzielt. Damit war dieser
Privatfernselitypus die Gruppe mit dem schlech-
testen wirtschafilichen Ergebnis. (1}

Auf mangelnde Investitionsbereilschalf ist
diese Situation nicht zuriickzefithren. Einige der
Ballungsraumsender bestehen mitilerweile schos
seit vier bis fGnl Jahren {TV Miinchen, rechnel
man seinen Yergdnger v weill-blau auch zu die-
sem Genre, sogar schon seit 1985), und ihre jahrli-
chen Verluste bewegen sich meist in zweistelliger
Millionenhdhe. Bei etlichen Sendern gab es des-
haib verschiedentlich Verinderungen in der
Gesellschafterstruktur, weil die Investoren die
Verlusle nicht mehr mittragen wollten oder kong-
ten. Ende Mai 1997 hat der Berliner Ballungs-
raumsender pulsTv sogar die Gesamtvollstrek-
kung anmelden miissen und sendet nun ein Not-
programm, um mdéglichst noeh neue Investoren
zu finden.

Die schwiertge Lage kann die Investoren nicht
tiberraschen, sind doch zu den Wirtschaftlichkeits-
chancen dieser Fernsehform in den letzten Jahren
verschiedene Gutachten vertffentlicht worden,
und zwar fiir Hamburg, Nordrhein Westfalen und
das Rhein-Main-Gebiet, (2) Sie sehen Ballungs-
raumiernsehen allesamt als ein Geschilt fiir lan-
gen Atem” {Prognos 1996}, sofern sie eine Renla-
hilitét {berhaupt fiir moghich halten. Auch das
jingste, soeben erschiepene Gutachten der
GEBERA Gesellschaft fiir betriebswirtschaltliche
Beratung mbH, Kiln, zur Wirtschaftlichkeit von
Ballungsraumfernsehen im Rhein-Main-Gebiet
sieht innerhath von zehn Jahren keine Amortisa-
tion der Anlaufverluste (vgl. Tabelle 1). (3}

Dennoch finden sich nach wie vor Interessenten
fiir pene Ballengsraumprogramme, zum Beispiel
im Rhein-Main-Gebiet oder in Stuttgart, baw.
Interessenten fiir die Ubernahme von Gesell-
schafteranteilen bestehender Ballungsraumsen-
der in wirtschaftlich schwieriger Lage. In der Kal-
kulation mancher Unternehmen spielen offenbar
noch andere Motive eine Rolle als die betricbs-

wirischaftliche Rentabilitdt cines Senders. Bal-
lungsraumiernsehen kann zum Beispiel eine
Maglichkeit sein, einem Uniternehmen den Weg in
den deutschen Fernsehmarkt zu éifnen. Bet eta-
blierten Konzernen (Beispiel Kirch) kénnen Pro-
grammzulieferengen an einen Ballungsraumsen-
der die Marktposition weiter stérken, bei Produk-
tionsunternehmen kénnen sie die Auslastung ver-
bessern helfen. (4}

Nun sind die Aktvititen voa Uniernehmen und
die Entwicklungen im Ballengsraumfernsehen
aber auch an den Erwartungen zu messen, die an
regionales Fernsehen seitens des Gesefzgebers
und der Zulassungsgremien implizit oder explizit
gekniiplt werden. Die Erwartungen betreffen
inhaltliche, strukturelle und wirtschaftliche
Aspekte:

1. Bereicherung des publizistischen Angebots
einer Region;

2. Schaffung einer vielldligeren Anbieterstruk-
tur mit enisprechenden positiven Wirkungen
auf die Meinungsvielfalt;

3. Eatwicklung eder Stirkung von Medienstand-
orten mit neven Arbeitsplatzen;

4. Stirkung mitielstiindischer Unternehmen der
Region.

Vor diesem Hintergrund ergeben sich folgende

Fragen zum Thema Ballungsraumfernselien:

- Welche finanziellen Ressourcen kann Bal-
tengsraumiernsehen erschlieRen, welche Wer-
bemarktanteile erzielen?

- Sind Ballungsraumsender wirtschaftlich zu
betreiben und auf welchem publizistischen
Niveau?

~  Als Voraussetzung fiir Wirtschaltlichkeit: Wel-
ches Programm wird gebracchi, damit
Zuschauer einer groflen Region es akzeplie-
ren?

- Wie mul das Programm sein, damit es in efner
Region die Meinungs- und Informationsviel-
falt erhohi und mehr ist als ein weiteres kom-
merzietles Programm mit viel Werbetliche?

- Welche Auswirkungen kann erfolgreiches Bal-
lungsraumfernsehen aul die iibrigen Medien
in den Verbreitungsgebieten haben, insheson-
dere auf die regionalen Tageszeitungen und
bereits bestehende regionale Angebote in Hor-
funk und Fernsehen?

Vor dem Hintergrund dieser Fragen sollen das
Beispiel pulsTv und Entwicklungen anderer Sen-
der niher betrachtet sowie Befunde der Hingsten
Gutachten dargestellt werden.

Das Beispiel pulsTy

Mit pulsTv meldete im Mai 1997 derjenige Bal-
lungsrasmsender Konkurs an, der in den Jahren
seines Bestehens seit 1993 (bis Mai 1996 unter
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Ballungsraumfern-
sehen im {medien)-
politischen Raum
mit Standort-,
Arbeitsplatz- und
Vielfaltserwartun-
gen verlniipft

Fragen nach wirt-
schaftlicher und
publizistischer
Leistungsfihigkeit
von Ballungsrawm-
fernsehen

Berlin: Konkurs von
pulsTy
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Auftrag-
geber

Untersuchtes
Verbreitungs-
gebiet

Einwohner
im Ver-
breitungs-
gebiet

Angenom-
menes
Programm-
konzept
und
Programm-
kosten

Marktanteils-
hazw.
Reichweiten-
annahmen

Hamburgische Anstalt

(1) Wirtschaftlichkeitsprognosen fir Bullungsroumbernsehen

[GEBERA 1993

Yerband Rhein -Westf.-

fiir neve Medien (HAM) Zeitungsverleger

1.Hamburg
2. Ballungsraum
Hamburg

1.1,7 Mio Personen
2.2,2 Mio Personen

Bis zu 4 Stunden Figen-
programm am Vor-
abend eingebettet in
Manlel- bzw. Zulieferer-
programm, wobef sicht
ganz klar wird, welche
Kosten/Linnahmen
dadurch entsteben und
wieviel Bigenpro-
gramm {ohne/mit
Wdh.} tatséchlich pro-
duztert wird,
Kostenprognose fiir
das Gesamiprogramm:
1. Jahr: 16 Mio DM
2.Jahr: 13,5 Mio DM

3. Jahr: 14,5 Mio DM

Marktanteil 1. Jahr:

Mehrere in Frage kom-
mende Kommunika-
tionsriume I NRW
(Koln, Diisseldorl, Dort-
musd, Essen), In dieser
Tabelle Daten fiir Koln
ausgewiesen.

1. Beispiel Kéln:

G606 GO0 Personen

2. erweiterter Kélner
Raum: 1,6 Mic Perso-
nen

Kostenloses Rahmen-
programm ohne
Gewinnbeteiligung, in
das Eigenprogramm
integriert wird.

Vier Modelle:
A=18-19 Uhr:

11,5 Mio DM

B = 18-20 Uhr:

7 Mic DM

C=1821 Uhr:

20,6 Mio BM

D= 18-21 Uhr u. Wdh.
12-15 Uhr: 20,6 Mio
DM.

Reichweiten:

17.38-18 Uhz: 5,4~ 69% 2,5 % bis max. 526 %

18-19 Uhr: 84 -1059%
1620 Uhr:5.9-95%
iihrige Zeiten deutlich
weniger, ¢ 12-24 Uhr:
4%,

{optimistische
Annahme)

| Rinke 1995

Marlene Waste

LfR Nordrhein-
Westfalen

Verschiedene Stadt-
gebiete in NRW (Kéln,
Aachen, Bielefeld,
Dortmund} sowie
Ballungsraum Koln. In
dieser Tabelle Daten
fiir Kéln ausgewiesen.

1. Kéln: 960 004 Per-
SOREN

2. erweiterier Kdlner
Raum: 1,6 Mio Per-
sonen

Kostenloses Rahmen-
programin ohne
Gewinnbeteiligung, in
das Eigenprogramm
integriert wird. Berech-
net fiir zwei Modelle fir
Balungsraum Kéln;
45miniitiges Fenster:
3,5 Mio DM
Zstiindiges Fenster:

& Mio DM.

Marktanteil Hir die
Eigenprogrammteile:
20 %; bei Wiederho-
lungen 7.5 %.

LPR Hessen

Versuch, cin wirischaftlich
fiir Rhein-Main optimales
Verbreitungsgebiet zu defi-
pieren = |4 Kreise inkl. der
Grofistidte Frankfurt, Wies-
baden, Darmstadi, Offen-
bach, Mainz, Gebiet 1

nur hessisches Gehiet;
Gebiet 2: auBerdem Mainz
und Mainz/Bingen.

Gebiet 11 3,3 Mio Pers.
nur Kabel: 1,4 Mio Pers.
ab 14 7.

Gebiet 2: 3,7 Mio Pers.
nur Kabel: 1,6 Mio Pers.
ab 14 ].

L. Syndicationralunenpro-
gramm, das auch Gewinne
abfiihrt.

2. Programm mit Kabel-
zeitungsstrecken, aus denen
Einnahmen erzielt werden.
Eigenprogrammanteil fiir
Syndicationmodell:

1.+ 2. Jahe: 2,5 Std. bzw,
inkl. Wdh. 4 Std.= 13,7 Mio
DM

5. Jahr: 4.5 bzw. 6 Std.
(Wdh)= 178 Mio DM

10. Jahr: 5 baw, 6,5 Std.
(Wdh}=217 Mio DM
Kabeizeitungsmodell:
1.Jahr: 1,5 Std. baw. 2 Std.
{(Wdh.) = 11,2 Mio DM
5.}ahr: 3 bzw. 4 Std.
(Wdh}= 14,4 Mio DM

14, Jake: 4 haw. 5 Std.
(Wdh.)= 183 Mio DM

Marktantel] [ér die
Eigenprogrammiteile:
1.]Jahr: @ 6%

5. Jakr: @ 75 %

10. fahr: 0 9.5 %,

{GEBERA 1997

Hess, Rundfunk,
Verh. hess. Zeitungsverleger,
Radio/Tele FFH

1. Kommunikationsraum

Frankfurt
(= favorisiertes Verbreitungs-
gebiet)

2. Rhein-Main-Gebief mit den

Kernstidten Frankiurt, Hanau,
Offenbach, Darmstadt, Mainz,

Wieshaden

{= Second-hest-Lasung)

1.2,1 Mio Personen
2.3.3 Mio Personen

Qualitaliv hochwertiges Pro-
gramm inkl Kooperation mit
einem Rahmenprogrammanbie-
ter; téigl. 8 Std. eigenes Pro-
gramm mil hohem Wiederho-
lungsanteil {ca. 56 %)

Keosten fiir Verbreltungsgebiet:
1217 Mio DM pa.

2.270 Mio DM p.a.

Unter Berticksichtigung der
Marksanteile bestehender
Ballungsraumsender folgende
Prognose fiir Gebiet:

I Llahe:2,07% 20 199%
3.3ahe: 4,31 % 4.15%
5.jahr: 5,75% 5,52 #

16 jahr: 746 % 7,07 %

Diese prognostizierie Entwick-
lung wird von den Autoren selbst
als optimistisch eingestuft

Fortselzung ndchste Seite
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veriuste

5. jahy)

Weitere baw.
besondere
Hinweise des
Gutachtens

Auswir-
kungen
auf andere
Medien

mindestens 36 Mio DM _Eine Investmon in
bis zur Erreichung des
Break even {friihestens

Ballungsraum{ernsehen . Programmaqualitit ist
im Raum Hamburg
bedeuiet hetriicht-
liches” wirtschaftliches
Risike. Einnahmen-
prognosen sind ,keines-
wegs pessimistisch®

keine Aussagen

Lokalfernsehen amorti-
siert sich auch inner-

hatb einer zehnjihrigen
Betriebsdauer nicht und
fithrt zu deutlichern Ver-
lusten fiir die Betreiber®

SchliisselgzoBe des wirt-
schaftlichen Erfolgs
eines Lokalsenders. In
der Untersuchung wird
von einer hohen Pro-
grammaqualitil mit
grofem Lokaibezug
und hohem journalist.
Niveau ausgegangen”
erachtet,

Werbepotentiale fiir
Zweitzettungen und
Lokalfunk

Break even
4. Belriebsjahr

Gefahr wg. abgezogener keine Aussagen

Im 16. Betnebs ahr noth
imnzer 14 Mio DM Anlauf-
verlusie fiir Programm mit
Kabelzeitung und 20 Mio
DM fiir Syndicationpro-
granug

Lokales Fernsehen wird ,Ballungsraumiernsehen
in den untersuchten
Stidten [#r nichi frag-
fahig erachtel. Fiir ein
erweileries Stadigebiet
wird am Beispie! Kéln
sowoiil ein Fensterpro-
gramm wie auch ein
2stiindiges News-
konzept fiir machbar

ist aus heutiger Sicht als
riskante Investition zu
bewerten..

Gefahrdung nicht zu
befiirchten

Be! St’ltiSChLi‘ Betmdﬁung v atich
nach 10 Jahren keine Amorti-
sation der Anlaufverluste,

Bei dynamischer Betrachtung, die
Anlaufverluste einbezieht und
auf Verzinsuag von 1% basiert,
nach 10 Jahren negativer Kapital-
wert von 100 Mic DM

LAls Fazit . ist langfristig zu
befiizchten, dall die zum Bal-
lungsraumfernsehen verlagerten
Werbeertriige bestehende Me-
dienangebole in ihrer Existenz
bedrohen. Zugleich sind die
akquirierien Werbeertriige nicht
hoch genug, um eine anspruchs-
volle und bereichernde lokale
Berichterstattung zu gewdhs-
leisten. Deshalb ist daven auszu-
gehen, daB durch die Einfithrung
von Ballungsraum/fernsehen
keine Erhéhung der publizisti-
schen Vielfalt im Ballungsrazm
zu erwarten ist”

Quartifiziert Auswirkungen fiir
regionate Abozeitungen, Horfunk
und regionale TV-Angebote bei
RTE und b,

Zeitungen: Auflagenverluste von
8% der Gesamtaullage. Folge:
Werbeeinnahmenverluste lang-
fristig bis zu 16 Mie DM, Verluste
der Drittzeitungen kiénnen bis zu
25 % betragen.

Hésfunk: Keige vergleichbare
Getdhrdung. Reichweitenriick-
ginge max. 2% der Rezipienten
fiir einzelne Sendungen.
Regionale Fernsehangebote bei
RTL urd hr: Reichweitenverluste
zwischen 8% und 15 %
Publizistisch: Dominanz des
Rheln-Main-Gebiets wird ver-
stirkd.

dem Namen IA Fernsehen) @ber die {neben TV
Miinchen} wohl grofiten Budgets aller vergleich-
baren Sender verfiigte und dessen Anlasiverluste
mit inzwischen rund 140 Mio DM beziffert wer-
den. Ankal fiir den Antrag auf Gesamtvollstrek-
kusng war die Ankiindigung des grifiten Gesell-
schafters CME, der seit etwa elnem Jahr den
Sender allein finanzierte, die Finanzierung von
pulsTv einzastellen, Erst im Mai 1996 war mit
der Umstellung aufl den Namen pulsTv ¢in grund-
sétzticher Relaunch mi newtem Programmschema
versucht worden, ohne allerdings bessere Akzep-
tanz bei Publikum und Werbewirtschaft zu
erzielen.

Zu geringe Akzeptanz begleitete 1A Fernsehen/
pulsTv wihrend seiner ganzen Entwickiung
und war Anlal fiir mehrere Geschiftsfiihrerwech-
sel und Konzeptinderusgen, Das von Ulrich
Schamoni, der bereits das Berliner Privatradio
Hundert,6 gegriindet hatte, initiferte Projekt
konsnte mit Hilfe amerikanischer Kapitalgeber
1993 realisiert werden. Zu jeweils 21,65 Prozent

In vierjihriger
Geschichte zahlrei-
che Geschiiftsfithrer-
wechsel und Kon-
zeptinderungen
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1994: Kaulpro-
granmkonzeption
{ost Heimatiern-

sehenkonzept ab |

1996/97: Relaunch
mit boulevardorien-
tiertem ,Jotal-
fokal®-Konzept auch
nicht erfolgreich

waren neben Time Warner der Devisen- und
Bérsenmakler George Soros, die amerikanische
Investorengruppe CME und ihre Schwesterfirma
CEDC beteiligt, ferner mit 10 Prozent Ulrich
Schamoni und mit 3,5 Prorzent die [nvestment-
firma Apax.

Schamoni wollte etn Heimaifernsehen fiir die
ganze Region Berlin-Brandenburg machen. fr
beschrieb das Konzept einmal so: Wir haben
uns ... darasf konzentriert, Ereignisse wie Mes-
sen, Ausstellungen und Special events, die in der
Region hohe Anzichungskraft haben, zu iiberira-
gen. An manchen Tagen haben wir bis zu vier
Stunden live von einer Messe berichiet und damit
einen beachtlichen Aufinerksamkeitswert erzielt”
(5) Als Schamoni jedoch nach nur rund 100 Tagen
bereits im April 1994 als Geschiftstibrer abgelost
wurde, wurden als Griinde neben der Finanzlage
des Senders - 1A hatle bei hohen Kosten durch-
schnittlich nur etwa 2 Prozent Marktanteil
erreicht - unterschiedliche Auffassungen {iber das
Konzept vermutet,

Unter seinem Nachfolger Thomas Thimme ver-
folgte der Sender dann eine andere Strategie: Mil
Raufprogrammen wolle man erst einmal pepulir
werden, win spéter Schritt fiir Schrit die Eigenpro-
dukticn auszubauen. Thimme damals diber die
Programmstraiegie: Einen Ballungsraumsender
mlisse man positionieren ,iber ein gutes Grund-
produlet, das heiflt gher ein Voliprogramm, um
mit nationalen Kanlen zu konkurrieren, und es
mull seine Stirken in der Regionatberichterstat-
tung haben™{6) AuBerdem hielt Thimme niedrige
Kosten fiir einen entscheidenden Faktor. Er ver-

- ordnete daher einen radikalen Kostensenkungs-

kurs, wn das Defizit 1994 zwischen 20 Mio DM
und 30 Mio DM zu begrenzen.

Bereits im Nevember 1994 wurde auch
Thimme abgeiost. Die Geschéltsfithrung iiber-
nahm zundchst eine Troika aus CME- und Time-
Warner-Managers sowie dem Niirnberger Bal-
lungsraumfernsehunternehmer Dietmar Straube,
Initiator und Geselischalter von Franken Fernse-
her und an den Sendern Dresden, Leipzig und
Chemnitz beteiligt, bis Straube schiieflich die
alleinige Geschiftsfithrerschait ibernahm. Auch
Straube blieb nur bis zum Sommer 1996 im Amt.

Diese Geschiftsfiilhrerwechsel spiegelten einer-
seits Machtkdmpfe der Gesellschafter, anderer-
seits hatlen sie jeweils unterschiedtiche inhaltli-
che Konzepte zur Folge. Nach dem urspriinglichen
Konzept sollte sich 1A durch Eigenproduktionen
und viel regionale Berichlerstatiung proféﬁarcn
und regionale Identifikationsmglichkeiten bie-
ten. Es folgte eine Phase, in der eher auf Kauipro-
duktionen mit eingestreuten regionaien Elemen-
ten gesetzt wurde, ehe unter Straube nach dem

Marlene Waste

Relaunch und unter dem Namen pulstv das Ken-
zept fotal lokal* umgesetzt wurde, wie Straube es
auch bel anderen Ballungsraumsendern verfolgl.
Serien und Spielfilme wurden aul wenige Ter-
mine zariickgelahren, newe Sendungen mit Lokal-
bezug aufgenommen, zum Betspiel téglich die
JKiezreporter® Auffallend waren viele Wiederho-
lungen vonr vorherigen Tagen oder am gleichen
Tag. Die Eigenproduktionen waren am Boule-
vardjournalismus erientiert, zun Beispiel war in
der Beschreibung des werktdglichen Magazins
~pulsiv® von politischer Berichterstattung sicht
die Rede, wohl aber von ,Menschen in Not” und
.Opfern, die Hilfe brauchen®. Auch ecine Outing-
Show fehite nicht: Wollen Sie iiber Ihre wilden
Leidenschaften, thre dunklen Geheimnisse oder
ihre verborgenen Gedanken reden - Tabu gibt
Thnen die Gelegenheit®

1996 stand pulsTy ein Ausgabenbudget von 25
Mio DM zur Verftigung, deutlich weniger als noch
1995 mit 38 Mic DM - aber auch destlich mehr
als die Gutachten veranschlagen, die bereits bei
viel geringeren Ausgaben die Wirtschafilichkeit
nur unier groflen Risiken oder gar nichi gegeben
sehen, IA Fernsehen/pulsTy kam wihrend seiner
gesamien Geschichte dber einen Marktanteil von
durchschaittlich 1,6 Prozent bis maximai 2,5 Pro-
zenl nicht hinaus. So mulB nicht verwundern, dall
die Gesellschafter den Sender nicht rnehr weiterdi-
nanzieren wollten. Hitte nicht die CME, die auch
an anderen Ballungsraumsendern in Nilrnberg,
Leipzig, Dresden und Chemnitz beteiligt ist und
fiir die Ballungsraumiernsehen den Schritt in den
deutschen Fernsehmarkt bedeutete, sich bereit
erklirt, die Finanzierung alleine zu itbernehmen,
wire das Ende von 1A Fernsehen/pulstv wohi
bereits {riher gekommen.

PulsTv sendet allerdings in einer sehr attraktiven
Region. Mit einer technischen Reichweite von 4,1
Millionen Personen ist das Verbreitungsgebiet
Berlin-Brandenburg das fir Ballungsraumsender
grafte Sendegebiel in Deutschland, Daher kann
es nicht verwundern, dall andere Ballungsraum-
sender - zu nennen sind hier Hamburg 1 und TV
Miinchen - bereits in den vergangenen Jahren
wihrend offenbar werdender Krisen des Berliner
Senders ihr Interesse an elpem Einstieg bei dem
Veranstalter bekundeten. Dieses Interesse besteht
auch nach der Beantragang der Gesamtvollstrek-
kung weiter, Zur Zeit siehi es so aus, als wiirde
Thomas Kirch, der fa bereits 40 Prozent am Miin-
chener Ballungsraumsender TV Minchen tber-
nahm, das Rennen machen uad die mittlerweile
neu ausgeschrichene Frequenz von pulsTy iiber-
nehmen kénnen. Nach EréHnung des Gesamitvell
sireckungsverfahrens wiirde Kirch die bisherigen
Anlaufverluste nicht iibernehmen miissen, Das
Kirch-Konzept fiir den Berliner Sender sicht bei
einern Spielfilinanteil von unter 40 Prozent lokale
Magazine, Nachrichien- und Sportseadungen vor
und shnelt damit dem Programm von TV Miin-
chen. Laut TV-Miinchen-Geschiftsiithrer Reinald
Walter kalkuliert Kirch fiir die Weiterfithrung des
Senders,, der am Ende der Auswertungsketie der

Interesse anderer
Anbieter an pulsTv-
{Ubernahme -
Einigung mit
Thomas Kirch?



Mégliche Griinde fir
das Scheitern von
pulsiv

Auch Hamburg 1 hat
{roty niedrigerer
Kosten Break even
noch nichi erreicht

TV Miinchen: 45 Mio
DM fahreshudget

Ballungsréume ~ kein gesignetes Terrain fir Fernsehkandle?

Kirch-Sender agieren soll® (Walter m Berliner |
Jagesspiegel”), rund 80 Mio DM in vier Jaliren
ein.

Wieso konnte der Berliner Ballungsraumsender
trotz hoher Investitionen und finanzkriftiger
Gesellschafter und trotz grofer technischer Reich-
weile nicht erfolgreich werden? Wieso wurde
keine hithere Akzeptanz beim Publikum erreicht?
Ein Kritiker driickte das Problem bereits kurz
nach dem Sendestart wie folgt aus (und traf damit
das Dilerama bis heute): ,Das Programmbkonzept
verspricht zwar vollmundig, Zuschauerinteressen
dort zu reprisentieren, wo nationale Sender sie
iibergehen, doch der Widerspruch zwischen
Haupistadisender und Dorffunk ist deutlich zu
spliren. ... Die angestrengte Tendenz der Reports
ist, ein BewuBtsein [ir die Region zu schiiren,
wobei auch vor dem Banalsten nichf haltgemacht
wird, ITm Einerlei der vermischter Nachrichten
geht dann der Sinn fiir Zusammenhinge ginziich
stiften™ {7) Kurz: Es gab und gibt moglicherweise
bei pulsly kein tragfihiges Konzept fir die Zu-
schauerschalt im Sendegebiet keine Klarheit iiber
Zielgruppen und deren Interessen, keine Konse-
guenz aus der Tatsache, dal zwar ein grofes,
gleichzeitig aber auch sehr heterogenes Gebiet
zur Verfiigung steht, das erfolgreich zu bedienen
grofe publizistische Kreativitit erfordert.

Als Griinde fiir das Scheitern ven pulsTv werden
unter anderen Uneinigkeit der Gesellschafter und
zu hohe Kosten angefithet, In der Tat arbeitet bei-
spielsweise Hamburg { mit einem sehr vielnfedri-
geren jikrlichen Budget (16 bis 18 Mio DM) und
will den Break even 1998 erreichen kénnen. (8)
Allerdings hat Harnburg § bisher nach einem Syn-
dicationmodell mit Super RTL zusammengeat-
beitet, das Programmsirecken gegen die Uberlas-
sung von Werbezeiten zulieferte, also ohne direkte
Kosten fiir die Hamburg-1-Betreiber. Dieses
Modell lduft Ende Juni 1997 zus, weil Super RTL
bei der Hamhburgischen Anstalt fiir neue Medien
einen eigenen Kabelplatz beantragt hat und Dop-
peibelegungen nickt zuliissig sind. Die Option auf
Werbezettenverkauf konnte Super RTL bigher
ohnehin nicht ausnutzen (9), aber die durch Ham-
burg 1 erhihte Reichweiie reichte offenbar fir
den neuen Sender zundchst als Motiv aus, sein
Programm zur Verfiigung zu stellen. Ob ein sol-
ches Modell der kostenlosen Belieferung ohne ein
~Reichwetenmotly” auf Daver auch fir die CLT/
Ufa attralktiv sein kann, die nach den bestehenden
Vertragen mit Hamburg 1 ab Juli 1997 ein Pro-
gramm zuliefern wird, ,das den Bediirlnissen
eines lokalen Vellprogramms noch ndher kommi©
{Geschifisfithrer Ingo Borsum), darl hezweifelt
werden. Entstehen Hamburg I sber filr die Pro-
grammzulieferung Kosten, wird der Sender auch
neu kalkulieren miissen.

TV Miinchen hingegen arbeitet mit einem wesent-
lich hisheren Budget als Hamburg 1, ndimlich rund
45 Mio DM pro Jahr, und rechnet nicht vor dem
fahr 2000 mit dem Break evern. 1997 werden

Nettoeinnahmen von 18 Mic DM erwartet, 1998
10 Mio DM mehr. Nach einer Infratest-Umirage
vom Februar 1997 {der Seader hatte seinen
Zuschauerforschungsvertrag mit Nielsen zum
Oklober 1996 gekiindigt) liegt TV Miinchen nach
eigenen Angaben mit einer Tagesneltoreichweite
von 6 Prezent im Verbreitungsgebiet vor den klei-
nen nationalen Sendern wie RTL 2, Kabel 1 und
Vox. Ende letzten Jahres stimmie die Bayerische
Landeszentrale {iir newe Medien (BLM) verinder-
ten Gesellschalterverhitlinissen zu: Franz-Georg
Straull gab seine Antelie von 30 Prozent komplett
und die CH-T'V-Filmhandels-GmbH des Filmkauf-
manns Claus Hardt 10 Prozeat ihrer Anteile (ins-
gesami 709%) an Thomas Kirch ab, Damit wurden
die seit Jahren vermuteten engen Verbindungen
des Senders zur Kirch-Gruppe offiziell. Die
Anlaufverluste des Senders werden mit bisher
160 Mio DM beziffert. (10}

Feslzuhalten ist, dal auch Hamburg 1 und TV
Miinchen den Break even noch nicht erreicht
haben, auch wenn thre Anlaufverluste hisher
geringer als bei pulstv sind. Es ist daher anzuneh-
men, daf® hohe Kosten und eventuelle Uneinig-
keiten der Gesellschafter wie bei pulsTv nicht
die einzigen Ursachen fir die wirtschaftlichen
Probleme von Bailungsraumsendern sind. Die
h#ufigen Konzeptidnderungen bei pulsTv kinn-
ten vielmehr auch ein Indiz sein Hir grundsite-
liche Schwierigkeiten dieses Fernsehiyps, ge-
eignete Programme fir die Verbreitungsgebiete
zu finden, Programme, die einerseits im Konzert
der Kopkurrenzkanile etwas Neuwes bieten,
andererseits zu veriretharen Kosten in ausrei-
chender Qualitit hergestellt werden kinnen.
Gefragt werden soll hier daher, welche grund-
sdtzlichen publizistischen Probleme werbefinan-
ziertes Ballungsraumiernsehen so schwierig
machen.

Probleme des Fernsehtypus Bollungsroumprogramm

Bereits die Definitionen von Ballungsraumiera-
sehen in einigen Gutachten beschreiben impli-
zit oder explizit die Grundproblematik dieser
Fernsehform, Das Hingste Gutachten zam Thema
Ballungsraumfernsehen der GEBERA bezeichnet
Baliungsraumfernsehen als Programmangebot,
Jdas sich an die Bewohner eines gewachsenen
Kommunikationsraumes in einem hevélkerungs-
reichen und dickt besiedelien Gebiet wendet. Ziel
eines Ballungsraumfernsehprogramms muf es
sein, die Einwohner des Ballungsrawms mit infor-
mation und Unterhaltung aus der Nahwelt zu
versorgen. ... Wihrend jedoch die Verbreitungs-
cebiete der lokalen Tageszeitungen historisch
gewachsen sind und sich entwickelt haben, mufl
bei der Einfithrung eines Ballungsraumfern-
sehprogramms ein Kommunikationsraum gefun-
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den werden, der nich{ nuzr homogen ist, sondern
auch unter wirtschaftiichen Gesichispunlkien ein
ausreichend grofles Rezipientenpetential bein-
haltet* (11

Dag ein Jahr zuvor verbifentlichte, sich eben-
falls auf das Rhein-Main-Gebiet beziehende Gui-
achien der Prognos AG definiert folgendermalen:
Jdealerweise deckt das Verbreitungsgebiet eines
lokalen/regionalen Feraseh- oder Hérfunkpro-
gramms einen wirtschaitlich und kulturell zusam-
menhingenden Raum ab, in dem fiir den wirt-
schafilichen Betrieb dieses Programms ein auszrei-
chendes Zuschauer- und Wirtschaftspotential vor-
handen ist. Sind die Sendegebiete zu gro, knnen
dic Bediirfnisse der Bewohner nach lokaler Infor-
mation sehr unterschiedtich sein, und es besteht
die Gefahr, da® ein lokales/regionales Programm
diesen publizistischen Anforderungen nichi
gerecht wird, Aber auch zu kleine Verbreitungsge-
biete konnen sich ungiinstlg auswirken, da das
‘Informations-/Nachrichtenautkommen’ ffir eine
mehrstiindige Berichtersiatiung zu gering sein
kang{12)

Beide Definitionen weisen hier auf eine Grund-
vorausseizung fiir den Erfolg von Ballungsraum-
fernsehen hin: Homogenitit, also eine gemein-
same Identitét, ein gemeinsames Interesse der
Bevélkerung an Berichterstattung und Unterhal-
tuag aus dem Verbreitungsgebiet. Dies ist eine
Grundveraussetzung, die, so scheint es, von den
Interpreten der Gutachten angesichls der dann -
und das mufl betont werden: modellhait - berech-
neten Marktanteilsentwicklungen usd Werbe-
markipotentiale tendenziell zu wenig heachtet
wird. Denn: Wenn das Programm beim Publikum
im Verbreitungsgebiet nichl ankommt, nutzl es
auch nichis, dal dort eveniuel! ein ausreichend
grofes Werbepotential ftir einen Ballungsraum.
sender vorhanden ist.

Beide zitierten Definitionen lassen jedoch
offen, ab welcher GréRe von einem Ballungssaum
gesprochen werden kann. Fir Reinald Walter,
Geschiftsfithrer des Ballungsraumsenders TV
Miinchen und damit eines als Vollprogramm kon-
zipierten regionalen 24-Stunden-Programms,
gibt es in Deutschiand aur fénf Ballungsriume,
Bertin, Hamburg, Miinchen, Kbln, Frankiurt/
Mainz/Wiesbaden, ,alles andere ist Lokalfern-
sehen® (13} Auch Walter nennt drei Vorausset-
zungen: eine bestimmie GriBe (Minchen liege
mit 1,83 Mic Binwohnerr am uateren Rand}, ein
Zugehbrigkeitsgefiihl der Menschen und schlieR-
lich: ,Die Stidte missen Informationen Hefern.
... Niirnberg/Erlangen und andere Stidté und
vergleichbare Gebiete sind kein Ballungsraum;
die dortigen Sender sind lokale Fernsehsta-
tionen’” {14)

Marlene Woste

Die Arbeitsgemeinschaft der Landesmedienan-
stalten (ALM) stellt in threm Jahrbuch 1995/96
fest, daRk sich beim Ballungsrasmiernsehen bis-
her ,sowohl wirtschaltlich als auch programm-
lich® noch kein Erfolgsmodell herausbilden
konnte. Anders als bei lokalen Fernsehfenster-
programmen, von denen es vor allem in Bayers
und Sachsen im Programm von RTL etliche gibt
und die laut ALM eine relativ hohe Akzeplanz
erreichen {wenn sie sich auch ohne Firderung
allein kaum tragen wiirden, siche unten), blie-
ben, so das Jahrbuch, die Zaschaueranteile fiir
RBallungsraumfernsehen bisher hinter den Er-
wartungen zuriick, Als mégliche Griinde wer-
den apgelithrt: Zum einen kommt in den grof-
stidtischen Ballungsrdumen der Vorteil der Lo-
kalitdt nicht so stark zum Tragen wie in den
tindlichen Regionen, Zwm anderen haben Grof-
stadtzuschauer offensichilich einen héheren An-
spruch an die Professionalitit lokaler Fernsehan-
gehole, die aber im Vergleich zu bundesweiten
Fernsehvollprogrammen mit einem Bruchteil an
Geldern auskommen miissen” {15)

Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung
(DIW), das im Auftrag der Direkiorenkonferenz
der Landesmedienanstalten in seiner bereits
erwihnten Studie  Beschiftigte und wirischaftli-
che Lage des Rundfunks in Deutschland 1995°
unlersuchie (16), arbetieie die spezifische Probie-
matik ven Baflungsraumfernsehen anhand eini-
ger Zahlen noch plastischer herzus. Die Studie
berficksichtigt in der Kategorie lokale Fernsehan-
bieter separat die Gruppe der Ballungsraumsen-
der, ,da sich deren wirtschaftliche Lage deutlich
voneinander unierscheidel” (17) Befragt wurden
28 lokale Fernsehanbieter und die acht Bal-
lungsraumsender in Berlin {pulsTv, FAB und das
tiirkisch-deutschsprachige Kabelvoliprogramm
T 1), Hamburg, Karlsruhe (TV Baden), Miinchen
(TV Miinchern und das auf demselben Kanat
stundenweise sendende M1} sowie Nirnberg
{Franken Fernsehen).

Die 28 lokalen Anbieter konaten danach ihre
Kosten zu 96 Prozent durch Ertrige decken. Ein
Grund fiir diesen hohen Kostendeckungsgrad
sind die bei einer tiglichen Sendedauer zwischen
einer haiben und einigen Stunden insgesamt
niedrigeren Aufwendungen. Ballungsraumsender
werden dagegen tberwiegend als 24-Stunden-
Programme betrichen. Zum anderen gibt es in
Bayern und Sachsen, wo die Mehrzahl der lokalen
Anbieter existiert, spezifische Forderung bzw.
Finanzierungsregelungen. Wihrend sie in Bayern
Mittel aus des: Kabelentgelten erhalten {die aller-
dings kiinftig gesenkt oder eventuell gar nicht
mehr erhoben werden sollen) (18}, fliefen ihnen
in Sachsen Gelder aus den Abgaben zu, die bug-
desweite Anbieter dort fiir die terrestrische Aus-
strahlung zahlen miissen. Der Kostendeckungs-
beitrag aus diesen Forderungen betrug nach den
DIW-Erhebungen 1945 durchschaittiich 35 Pro-
zent ugd fiikrte bei den bayerischen Lokalfern-
sehanbietern sogar zu einem ,positiven Kosten-
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deckungsgrad” von 106 Prozent. Werbung trug
beim Typus Lokalfernsehen zu durchschrittlich
48 Prozent zur Kostendeckung bel; beim Bal-
lungsraumfernsehen deckie sie nur ein Vierte!
der Anfwendungen. Der Kestendeckungsgrad
liegt bei letzterem Typus daher nur bei 36 Prozent.
19)

Durchschniitlich wurden fiir ein Ballungsraum-
programm 14 Mio DM jihrlich ausgegeben; sie
sind damit siebenmal so teyer wie die Programme
vom Typus Lokalfernsehen. Dabei produzieren sie
- s¢ die DIW-Studie - im Mitiel nur ein Fiinftel
thres meist ganztidgigen Programms téglich new,
also weniger als finf Stunden. Fiir thre Erstsen-
dungen {die ja das eigentlich Neue im Wetthewerb
um Zuschauer darstellen) gaben sie dabei mit
knapp 145 DM pro Sendeminute trotz der insge-
samti recht hohen Budgets jedoch weniger aus als
die anderen Fernsehtypen (Lokalfernseken: 212
DM /Minuse, landesweite Fenster: 414 DM, bun-
desweite Programme: | 418 DM).

Abgesehen von der Prage, welche Qualitdt man
bei so riedrigen Minutenkosten erwarten kann,
liegt hier méglicherweise ¢in Knackpunkt der
Probleme des Ballungsranmiernsehens: Bal-
lungsraumfernsehkanile miissen in gewisser
Weise die Quadratur des Kreises versachen, niim-
lich ein ausreichend attraktives Programm fiir
einen ganzen Kanal zu relativ geringen Kosten fiir
ein im Vergleich eiwa zu bundesweiten (Spar-
ten-}Sendern sehr viel kleineres Zuschauerpoten-
tial herstellen. Der finanzielle Spiefraum fir
origindir regionalbezogenes Programm wird da-
durch augenscheinlich sehr eng, wie die vom
DIW ermittelten Minutenkosten nahelegen. Fiir
die Akzeplanz offenbart sich ein falales Dilemma:
Ausgerechnet beim origindren Programm selzt
Ballungsraumfernsehen bisher offensichilich auf
Kostenminimiereng, um das Gesamtprojekt eines
ganztdgigen Sendebetriebs finanziell iiberhaupt
stemmen zu konnen,

Auch wenn ein Baliungsraum durch ein gemein-
sames Zugehdrigkeitsgefiihl und eine Orientie-
rung der Menschen auf eine zeairale Stadt ge-
kennzeichnet ist, gibt es gerade in den Metropo-
len eine besonders hohe Zahl von Szenen, [nteres-
sen unnd Vorlieben der Bevilkerung. Das Sendege-
biet von pulsTy beispielsweise umflaft den Spree-
waldbauern ebenso wie die Berliner Schwulen-
szene, es umfafit zudem Gebiete mit westdeut-
scher wie solche mit DDR-Priigung. Diesern brei-
ten Spektrum, das zu bedienen hohe Kosten ver-
grsachen und viel publizistische Kreativitit und
Professtonalitit erfordern wiirde, stehen prinzi-
piell wirtschaftliche Grenzen gegeniiber, nimlich
begrenzie Zuschauer- und Werbepotentiale. Ein
vielfdltiges, professionelles Programm wiirde
Aufwendungen zur Folge haben, fiir die ange-
sichts der Kostenminimierungsstrateglen weder
das Geld und noch die redaktionell-personetlen
Resscurcen verhanden sind.

Grondunnohmen der jingsten Sutachten ze kommuni-
ketionsrelevanten und progrommiichen Aspekien von
Ballungsraemfernsehen

In welcher Weise tragen die Guiachien den sliz-
zierten publizistischen Primissen und Problenien
von Ballungsraumfernsehen Rechnung? Dieser
Frage soll anhand einer ndheren Betrachtung der
beiden jlingsien Guiachten (GEBERA 1997, Pro-
gnos 1996) nachgegangen werden. Die heiden
Untersuchungen bieten fiir einen Vergleich die
Yorieile, dafl sie bereits erste Entwicklungen bei
existierenden Ballungsraumsendern in thre Ana-
lyse einbeziehen konnten und dal sie sich aufler-
dem auf dasselbe Verbreitungsgebiet, ndmlich die
Region Rhein-Main, bezichen. Gelragt werden
soll nach den Aussagen iiber die publizistischen/
kemmunikativen Aspelte des Verbreitungsge-
biets, das Zuschauerpotential bzw. das zu erwar-
tende Zuschauerinteresse sowie nach Aussagen
iiber das zu erstellende Programmangebot. Vom
Faktor Zuschauererfolg hingt schlieflich auch der
Erfolg als Werbemedium ab.

DHe Festlegung des Verbreitungsgebiets beein-
fluflt als die zentrale Grundannahme entschei-
dend das Ergebnis aller Gutachten, weil fiir die-
ses Gebiet dann die Wirischaltlichkeitsherech-
nungen angestelit werden. Nach welchen Krite-
rien ermittelten die beiden Gutachten fiir das
Rhein-Main-Gebiet das jeweils zugrundegelegte
Verbreitungsgebiet? Dominierten wirischaftiiche
Kriterien wie Kaufkraft, Bevilkerungsdichie
oder/bzw. wie stark wurden kemmunikative
Faktoren einbezogen?

Beide Gutachten kommen némlich zu unter-
schiedlichen Resulaten. Dabei betonen sowohi
Prognos als auch GEBERA, dafl in der Region
Rhein-Main Kommunikationsraum und Wirt-
schaftsraum nicht deckungsgleich sind, da es
neben Frankfurt als dominierendem Zentrum mit
Wiesbaden, Mainz, Darmstadt und Offenbach
weilere Zentren gibt. Insgesamt orientiert sich
GEBERA bei der Festlegung eines Verbreilungs-
gebiels stirker an Kriterien des Kommunikations-
raums. ,in dieser Untersuchung werden deshalb
die Begriffe Ballungsraum und Kommunikations-
raum voneinander getrennt. ... Das Sendegebiet
eines Ballungsraumfernsehsenders sollle sich ...
an den bestehenden Kommunikatliensrdumen
orientieren,” betont das Gutachten. (20) GEBERA
zieht neben Raumabgrenzangskriterien, die auch
Prognos benutzi, wie Verbreitungsgebieten von
regionalen/lokalen Tageszeitungen und Pend-
lerstriimen, auflerdem noch Raumabgrenzungs-
modelle zur Analyse keran, so zwei Stadiregio-
nenmodelle nach Boustedt (BiK-Modell, BILR-
Medell). {21} Damit stellt GEBERA seine Verbrei-
tungsgebietshestimmung insgesamt auf eine
breitere Basis als Prognos.
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Anders als Prognos kommt GEBERA bei der
Kommunikatioasraumanalyse mit Hilfe der Ver-
breitung der Tageszeitungen (die auch Prognos
verwendet) zu dem Ergebnis, dall | Frankiurt,
Mainz, Wiesbaden und Darmstadt selbstindig
gewachsene Kommunikationsriume darsteflen’
(22) Die Existenz unierschiedlicher Kommunika-
tionsriume innerhalb des Ballungsraums Rhein-
Main bestitigt sich far GEBERA auch beim
abschliefenden Vergleich aller herangezogenen
Raumabgrenzungskriterien und -modelie: Von
den Kernstidien dieses Gebiets, so das Gutachien,
Jhaben Mainz, Wieshaden und Darmstadt nur
geringe Verflechtungen mit Frankfurt. Fiir diese
Stidie lassen sich eigene Kommunikationsriume
definieren” (23) - ein wichtiger Belund [ir die Pro-
gramingestaliung eines etwaigen Ballungsraum-
senders.

GEBERA kommt zu folgendem Ergebnis: Das
hemogensie, weil monezentrische und fiir ein Bal-
ungsraumfernsehen peeignetsie Gebiet ist der
Kommunikationsraum Frankfort mit 2,1 Millio-
nen Einwohnern. Er besteht aus dem Kernbereich
Frankfurt und pihere Umgebung mit 1,2 Millio-
nen Linwohnern, ferner dem inneren und dufle-

_ren Binzugsbereich (insgesamt rund 620000

Menschen) sowie schlieflich dem peripheren Ein-
rugsbereich mit 206 060 Einwehnern. GEBERA
weist allerdings darauf hin, dall auch bei diesem
Verbreitungsgehiet ,dag Interesse fiir lokale The-
men aus Fraskiurt zuom Randgebiet hin ab-
nimmt® {24}

Ein erweiterter Raum Rhein-Main mit 3,3 Miltio-
nen Personen, bel dem zu Frankfurt noch die
Stadiregionen Mainz/Wiesbaden und Darmstadt
hinzugerihlt werden, wird von dem Guiachien
aur als  Second-best-Lésung” betrachtet, ,da die
... Anforderungen an eine gemeinsame lokale
und regionale Identitit der Bevélkerung nicht
erfiillt werden” (25) GEBERA betont, dieses gro-
Rere Sendegehiet sei nur dann geeignet, wenn die
einzelnen homogenen Kommunikationsriume
durch eine auf diese Riume hegrenzie Berichter-
siattung beriicksichtigt werden® {26}, sprich:
eigene Studios und Programmienster eingerichtet
werden,

Zwar sieht auch Prognos, wie erwihnt, dafl es im
polyzentrischen Ballungsraum Rhein-Main meh-
rere Komununikationsrdume gibt, webei Frank-
furt eine besondere Zentralitit zukommt. Doch
folgt daraus bei Prognos keine Eingrenzung der
Riume, sondern es wird bei der Analy$é’ein
Punktbewertungssystem angewendet, ,das die
Kommunikations- und Wirtschaftsriume und die
dazugehirenden Zentren als gleichwertig gewich-
tet” (273, Dabei werden allerdings Beviikerungs-
dichte, Kaufkraft und Verkabelungsgrad schwi.

Marlene Waste

cher gewertel als die kommaunikationsrelevanten
Kriterien Verbreitungsanalyse der Tageszeitun-
gen und Pendlerstrome. Im Ergebnis halt Prognos
ein grifleres Verbreitungsgebiet als GEBERA mit
3,3 Millionen Einwohnern fiir geeignet (Verbrei-
tungsgebiet 1), Bei Nichtberiicksichtigung der
hessischen Landesgrenzen umfafit es sogar noch
Mainz undé Mainz-Bingen mil 3,7 Millionen Ein-
wehnern (Verbreitungsgebiet 2).

insgesamt 1Rt sich beim Vergleich beider Gutach-
ten festhalten, dali GEBERA bei der Festlegung
des zentralen Eckwertes fiir die Wirtschafthich-
keiisherechnung den kommunikativen Gegeben-
heiten des Rhein-Main-Gebietes, dem zu erwar-
tenden Interesse der Bevilkerung an einem sol-
chen Programm uné damit der Akzeptanz elnes
potenticlien Ballungsraumfernsehens stirker
Rechnung trigt als Prognos. Die GEBERA Ver-
breitungsgebiete sind daher als realistischer ei-
ruschitzen,

Weitere Grundunnahmen der Guluchion v kommuni-
kativen Aspekten eines Bullungsraumfernsehens im
Rhein-Main-Gebiet

Prognos schiitzt die méglichen Zuschavermarkt-
anteile, alse die tatsiichlick erreichbaren Zu-
schauer, mehr oder weniger grob vor dem Hinter-
grund der GIK-Reichweiten anderer Fernsehpro-
gramme in ganz Hessen ab. Dabel werden die
Marktanteile nur fir die Sendezeiten der Eigen-
produkiionen des Ballupgsraumprogramms bzw.
dessen Wiederholungen ermittelt. Danach ist in
den Zeitsirecken mit eigenproduziertem regional-
bezogenen Programm am frithen Abend im
ersten Jahr mit Marktanteilen von & Prozent zu
rechnen, die iiber 75 Prozent bis 8§ Prozent im
fiinften Jahr auf 9.5 bis 11 Prozent im zehaten Jahr
steigen sollen. Fiir die Mittagszeit ab 13.66 Uhr
wird mit einem 9prozestigen Marktanteil hereits
im ersten Jahr gerechnet, der bis zum zehnten fehr
auf 12 Prozent wachsen konnte.

Wenn Progaos festhalt, ,ein Markianteil von 6
Prozent im ersten Sendeiahr ist {iir ein Baliungs-
raumfernsehen durchaus za erreichen” (28), so
muf dies im Jahr 1996, dem Erscheinen des Gui-
achtens, als blauugige Prognose gewertet wer-
den. Zu diesem Zeitpunk! war bereits bekannt,
dal keiner der bestehenden Ballungsrawmsender
bet realistischer Bewertung veréffentlichier Nut-
zungsdaten im Tagesdurchschnitt dber 2 Prozent
Markianteil erreicht und auch in der Prime {ime
keine wesentlich héheren Werte erzielt haben
diizfte, Zwar operieren die Sender gelegentlich
mit hoheren Werten, doch beruhen diese zumeist
aul eigenen Umfragen, die mit gemessenen Daten
wie bei der GIK nicht vergleichbar sind. Und
pulsTy, das als einziger Batlungsraumsender iiber
GIK-Quoten verfiigte, veriifentlichte - vermutlich
aus gatem Grund - nie Tagesgeichweiten, sondern
nur Daten fir einzelne Sendungen und Sende-
strecken. In das Prognoes-Gutachten geht also als
zweiter wichtiger Eckwert eine nur wenig plau-
sthle Marktanteilsschiitzung in die Wirtschaftlich-
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keitsberechnungen ein, Differenziertere Analy-
sen zur Binschiitzung des Publikums von Bal-
lungsraumfernsehen werden nicht angestellt,

Dagegen untersucht GEBERA in seinem Gut-
achten auch die potentielle Rezipientenstrukiur
eines Rhein-Main-Ballungsraumsenders. Auf der
Grundlage gemessener Daten fir bestimmie
regionale/lokale Fernsehangebote (GIK-Daten
fiir RTL Hessen live, Hessenschau und WDR
Lokalzeit, Nielsen-Txaten fir TV Miinchen) wizd
versucht, das erreichbare Publikum nédher zu spe-
zifizieren. Zwar weisen diese Angebote durchaus
Unterschiede in der Altersstrulctur ihres Publi-
kums auf, Aber dennoch kristallisiert sich her-
aug, dal die Gruppe der 40-bis 84jdhrigen die vor-
aussichtliche Kernzielgruppe auch fiir Ballungs-
raumfernsehen in: Rhein-Main-Gebiet bilden
wird. Diese Gruppe erzielt bei allen untersuchten
Sendern Anteile zwischen 41 und 55 Prozent.
Zahlt man zu den Werten der 40- bis 64jéhrigen
noch die in einem zweiten Analyseschritt er-
miitelien Werte fGr die dher 65jdhrigen hinzu,
bedeutet das, so GEBERA, ,einen méglichen
Anteil von mindesiens 64 Prozent der iber 40j&h-
rigen. Aus der Sicht der Werbewirtschaft z&hit
diese Zielgruppe nicht zu den werbeatiraktiven
Zuschauern” {(29)

Dem Gutachten zufolge sind . Bemilhungen,
griffere Anteile der jungeren Bevilkerung zu
gewinnen, ... kritisch zu betrachter®, zum einen,
weil das Programmangebot fiir Hingere Leufe
bereits sehr grof ist, zum anderen, weil diese
Gruppe ein ¢her geringes Interesse an regionalen/
iokalen Inhalten hat. Auch diese Befurde zur
erwartbaren Zuschauerschaft geben wichtige Hin-
weise fiir die Kenzeption von Ballungsraumfern-
sehen. Sie fegen angesichts der Akzeptanzpro-
bleme bestehender Sender die Vermutung nahe,
dalk Uberlegungen zur Strukiur der Zuschauer-
schaft bei der bisherigen Programmierungspraxis
erheblich zu kurz gekommen sind.

Auch bei der Marktanteilsprognose beriicksich-
tigt GEBERA stiirker als Prognos die kommusika-
tiven Strukturen des Verbreftungsgebietes. Da die
iokale Identitdt zum Randbereich des Sendege-
biets hin abnimmt, wird der zu erwartende
Zuschauermarktanteit dort entsprechend abge-
schwicht Fiir der Kernbereich des Kommunikati-
ensraumes Frankfurt definiert das Gutachten
einen Sattigungsmarktanteit - das ist der Markt-
anteil, auf den sich das Ballungsraumprogramm
im Laufe der Jahre maximal zubewegen kann -
von 10 Prozeat. Dieser Wert reduziert sich anf-
grund der niedrigeren Marktanteile in den iibri-
gen Sendegebictsteilen auf 83 Prozent fiir das
gesamte Verbreitungsgebiet Kommunikations-
raum Frankfurt. Diesen Sattigungsmarkianteil
bezeichnet GEBERA selbst als optimistisch, weil
er mehr als doppelt so hoch wie der Marktanteil
des erfolgreichsten bestehenden Ballungsraum-
senders sei und sich auf ein mit achtstiindiger Sen-
dedauer der Figenproduktionen inki Wieder-
holungen {siche unten die Ausfiihrangen zum

Programm) recht langes Programm bezieht.
GEBERA nimmt an, dal mit der tiglichen Sende-
dauer tendenziell der Markianteil sinkt, da der
Grenznutzen der Zuschauwer durch ein regionales
Programm mit einer lingeren Sendedauer
abnimmt. Im Zeitverlaul entwickeln sich die
Marktanieile von 2 Prozeni im ersten |ahr auf 5,75
Prozent im finfren Jahr und hewegen sich bis zum
zehnten Jahr mit 75 Prozent auf die Sittigungs-
grenze zu. Auch diese Verlanfseniwicklung wird
als optimistisch eingestuft. In cinem erweiterten
Kemmunikationsraum Rhein-Main liegen die zu
erwartenden Marktanteile noch etwas niedriger.

Programmlich schligt GEBERA ein ,qualitativ
hochwertiges® achistiindiges Eigenprogramm
{davon etwa 50 % Wiederholungen} vor, das durch
ein Rahmenprogramm {etwa auf der Basis Zulie-
ferung gegen Werbezeit) erginzt wird. GEBERA
betont aufgrund von Sekunddrstudien zu den
USA einen positiven Zusammenhang ven Quali-
tit und Marktanteil und hdlt Kostenminimie-
rungssirategien nicht fir sinnvoll. Ankniipfend
an die Sehgewohnheiten der Zuschauer sollien
die Kernsendezeit des Tigenprogramrns am Vor-
abend liegen, weitere Sendestrecken mit priBe-
ren Wiederholungsanteilen als Frithstiicksfernse-
hen, Mittags- und Nachimagazin erfolgen.

Anders als Prognoes setzt das neue Guiachien
von Anfang an auf ein lingeres Eigenprogramm
und triigt auch damit Akzeptanziragen stirker
Rechnung. GEBERA gehi realistischerweise auch
richf daven aus, daR ein Rahmenpregramm
Erirdge an den Ballungsraumsender abiithren
kann, wie es Prognos in einer seiner beiden
Modeltvarianten annimmt. Im Prognos-Model]
steigt der Eigenprogrammanteil in der Rahmea-
programm-Variante langsam von 2,5 Stunden
{inki. Wiederholungen vier Stunden) im ersten
Jahr auf fitef Stunden (inkl. Wiederholungen 6,5
Sturden) it zehnten Jahr an. Prognos stellt alter-
nativ Wirischaftlichkeitsherechnungen fir ein
Kabelzeitungsmodell an, bei dem bestimmte Zeit-
sirecken kostengiinstig mit einer Bildschirm-
zeitung gefillt werden. Ein solches Modeli, das
bei den Prognos-Berechungen sogar besser ab-
schueidet als das Rahmenprogrammodell, erwiigt
GEBERA wegen grundsitzlicher Zweifel an der
Publikumsakzeptany nicht.

Ergebnisse der Wirtschafilichkeitsherechnungen fiir das
Rhein-Main-Gebie

In seinen Wirtschaftlichkeitsberechnungen fiir
das favorisierte Sendegebiet, den Kommunikati-
onsraum Frankfurt, kemmt GEBERA zu folgen-
den Brgebnissen: Kosten von mindestens 21,7 Mio
DM pro Jahr, bei deren Kalkulation die Gutachier
von einer hohen Efftzienz der Produktion und
moderner digitaler Produktionstechsnik ausgin-
gen, stehen in den ersten zehn Betriebsjahren bet
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Perspektive bei
cinem grileren
Sendegebiet nicht
besser

Prognos: Nach

18 Jahren Anlaui-
verluste von

20 Mio DM (Rah-
MENprogramm-
variante)

Kabelzeitungs-
variante: 14 Mio DM
Anlaufvertuste nach
10 jahren

einem durchschnitifichen Markianfeil von 55
Prozent geschitzie Werbeeinnahmen von 6,4 Mio
DM iihrlich gegeniiber. Zeitlich entwickeln sich
die Werbeemnnalmen von G4 Mio DM lm ersten
fahrauf 10,7 Mio DM im zehnten jahr Insgesamt
errechnel sich bei statischer Betrachiung auch
nach zehn Jahren keine Amortisation der Anlauf-
verluste. Bei dynamischer Betrachtung, die
Anlaufverluste einbezieht und auf einem Kalkula-
tionszinsfull von 10 Prozent basiert, ergibt sich
nach zehn Jahren ein negativer Kapitalwert von
)0 Mio DM,

Dhe Wirtschaftlichkeitschancen verbessern sich
auch nicht bei einem erweiterien Sendegebiet
Rhein-Main mit 3,3 Millionen Einwohnern. Zwar
steigen dann die prognostizierten durchschnittli-
chen Werbeeinnahmen auf 9,6 Mio DM pro Jahr,
wegen stirkerer programmlicher Anstrengungen
zur Versorgung der hinzukemmenden Gebiete
stehen dem aber Kosten in Hohe von 27 Mio DM
gegenitber,

Prognes veranschiagt fiir ein Ballungsraumfern-
sehen Rhein-Main mit Rahmenprogramm eine
Kostenentwicklung von 13,7 Mic DM (1. Jahr}

_itber 78 Mio DM (5. Jahr) auf 21,7 Mio DM im

zehaten Jahr, weil der Eigenprogrammantei] wie
skizziert kontinuierlich ausgebast wird. Unter der
(wenig realistischen) Annahme, daf 50 Prozent
der Werbeeinnahmen aus dem Syndicationpro-
gramm dem Ballungsraumsender zuflieRen, wird
der Break even in: 6. Jahr erreichl. Dennoch ver-
bleiben nach zehs Jahren noch Anlaufverluste
von 28 Mio DM. Prognos fithrt alierdings keine
Berechnung unter Einbeziehung der Vorlaufko-
sten und Verzinsung durch,

Beim Kabelzeitungsmodell mit einem geringeren
Eigenprogrammantei! entwickeln sich die Kosten
von 11,2 Mio DM iiber 14,4 Mio DM (5. Jakr) auf
18,5 Mio DM (16 Jahr). Die verbleibenden Anlauf-
verluste betragen 14 Mio DM. Weil Prognoes
jedoch fiir die Kabelzeitungsvarianie gleiche
Akzeptanz beim Publikum vorausseizt wie bei
der Rahmeaprogrammversion, mufl bezweifelt
werden, ob der rechnerische Vorteil dieses
Modells tatsdchlich zu erzielen wire,
Zusaimmentassend &Rt sich sagen: Beide Gut-
achten weisen nach zehn Jahren hohe Verluste
aus. Dal die Berechnungen von GEBERA noch
negativer ausfallen als die von Prognos, liegl an
einer starkeren Berlicksichtigung von Fakioren,
die fiir das Programm und seine Akzeptanz ent-
scheidend sind: Ein gemeinsames Interesée an
Ballungsraumthemen, eine begriindete Schit-
zung erreichbarer Zuschaser und deren Struktur.
Wihrend Prognos in seinem Pazit schreibt:
,Die notwendigen Nettowerbeeinnahmen, die
ein Ballungsraumfernsehen nach 5 bis 6 Sende-
jahren erzielen mul, um seine Kosten zu refi-

Marlene Waste

nanzieren, liegen, je nach Programmodell, zwi-
schen 12 uad 19 Mio DM. Daliir sind die berech-
nelen Brutto-Werbemarktpotentiale von 62 Mio
DM im Jahr 2000 durchaus ausreichend® (30,
dabet allerdings einen finanziell Jangen Atem”
reklamiert, resiimiert GEBERA, .dafl unter den
gegebenen Parametern ein wirtschaftlicher
Betrieh nicht zu erwarten ist” (31}

Fozit

Weiche Riickschliisse lassen sich aus den analy-
sierten Gutachten und den ibrigen Fakien und
Entwicklungen fir die bisherige und weitere Ent-
wicklung des Ballungsraumfernsehens ziehen?

L. Mdglicherweise haben Investoren in Ballungs-
raumfernsehen bei thren Kalkulationen zur sehr
den Wirischafisraum und die Zah! der technisch
erreichbaren Zuschauer im Blick und dbersehen
dabei, dafl Inkongruenzen zwischen Wirtschafts-
und Kommunikationsraum bestehen kénnen.
Die Analyse des Ballungsraums Rhein-Main
macht dies sehr deutlich. Fiir die Akzeptanz eines
Programms - davon mufl ausgepangen werden -
sind jedoch die kemmunikativen Zusammen-
hiinge entscheidend. Das tatsdchliche Zuschauer-
potential kann alse in mascher Ballungsraum
sehr viel kleiner sein als es die Bevéikerungszahl,
die techsiische Reichweite und/oder Raumanaly-
sen nach wirtschaftiichen Kriterien nahelegen.
Den Raum Berlin-Brandenburg, in dem pulsTy
scheiterte, unter diesers Aspekt einmal zu unter-
suchen, diirlte zu interessanten Ergebnissen fith-
ren.

2. Ohne Kenninis und genaue Abgrenzung der
zu erwartenden Zuschauerschaft kann die Pro-
grammierung eines Ballungsraumkanals leicht
am Publikumsinteresse vorbeigehen. Wenn sich
durch Analyse besichender Ballungsraum-/
Regionalangebote zeigt, daR die Bevilkerung von
40 Jahren an aufwirts das Kernpotential fiir
Ballungsraumfernsehen bildet, die Sender aber
¢her die 14- bis maximal 49jihrigen ansprechen
wolien - so beispielsweise auch pulsTy (32) -, weil
dies die werbeattraktivere Gruppe ist, so offen-
bart sich hier eine weitere Inkongruenz zwi-
schen Wunsch und Wirklichkeit, die die Sender
wirtschaftlich einkalkulieren miissen.

3. Zur Krux des Bailungsraumfernsehens diirite
auch die Tatsache zihlen, daR ein ganzer Kanal
mit Programm gefillt werden mufl, In einem
begrenzten Sendegebiet mit zudem mdéglicher-
weise kleinerem talsdchlichen Zuschauerpoten-
tial als angenommen bedeutet dies auch bei Rah-
menprogramin- oder Kabelzeitungsitsunges und
zahlreichen Wiederholungen einen finanziellen
Kraftaki, wenn nicht eine &iberforderung. Aus
den Erhebungen des DIW geht jedenfalls her-
vor, dall dem siebenmal teureren Typus Bal-
lungsraumfernsehen fiir die Produktion von
Eigenprogramm weniger Geld verbleibt als den
Lokalsendern mit viel kleigeren Efats. Da-
mit gefihrden sie ihren ,eigentlichen USP"

Fiini zusammen-
fassende Thesen

1. Tatsiichliches
Zuschaaerpotential
i vielen Gebieten
kleiner als ange-
nRommen

2. Erreichbare
Zuschanerschall zu
wenig ahgegrenzt
und erforscht

3. Typus ganziigig
sendender Fernseh-
kanal in Ballungs-
riumen finanziel
nicht realisierbar



4. Ballungsriume
eine publizistisch
(zu) schwierige
Kategorie

5. Keitenhildung als
angestrebier ,Heils-
weg” widerspricht
Idee des Regional-
fernsehens und bie-
tet ketzilich nicht
mehr als Fenster

Bellungsrdume - kein geeignetes Terrain fir Fernsehkandie?

(I'V-Miinchen-Geschiftsfiihrer Walter), ndmich
ickale/regionale Nachrichten und Eigenproduk-
tionen, Wenn auRerdem zatrilft, daR ein groflsiid-
tisches Publikum héhere Professionalitit des
(Eigen-yProgramms erwartet, liegt hier bisher
beim Ballungsraumfernsehen eine falsche
Gewlichtung vor.

4. Programmiiche Erfolgsmodelle im Ballungs-
rawmfernsehen fehlen bisher, so lautet das zitierte
Resiimee der Landesmedienanstalten. Die Frage
nach geeigneten Programmen lassen auch die
Gutachten unbeantwortet: GEBERA betonf aller-
dings sowohl in seiner Untersuchung zu Riumen
in Nerdrhein-Westialen als auch fir Rhein-Main
die Notwendigkeit eines qualitativ hochwertigen
Programms” Wie dieses aussehen kénnte, dazu
gibt es keine Studien.

Am Beispiel pulsTv kann die Problematik ver-
deutlicht werden: Welches ist die gemeinsame
Interessenebene zwischen der Bevidlkerung im
eher lindlichen Brandenburg und den Berliner
Grolistadtiszene)menschen, in einem Sendege-
biet, das zudem durch landespolitische Grenzen
und eine west- und ostdeutsche Yorgeschichte
gekennzeichnet i5i? PulsTv mag mit dem Re-
launch im vergangenen Iahr versueht haben, mit
einem houlevardorientierten Programm den
kleinsten gemeinsamen Nenner einer mdéglichst
grollen Zuschauermasse zu treffen - ohne merk-
lichen Erfolg.

Vielieicht m#fte das Konzept fiir ein Gebiet
mit zu vermutenden sehr unterschiedlichen In-
teressen der Bevilkerung ein ebensc differen-
zieries, vielfdltiges Programm fir verschiedene
Anspriiche sein, das (lokal-politisch Interessier-
ten ehenso etwas bietet wie Kulturinieressierten,
Heimatorientierie genause ernst nimmi wie
Metropolenfans und zudem ein breites Spekirum
regionalorientierter Unterhaltungsbediirinisse
bedient - ein Unterfangen, das hichste redaktio-
nelle Kreativitit und Professionalitit erfordern
wiirde, Dies ist jedoch zu Sendeminutenkosien
von unter 150 DM, mit Ein-PersonenTeams und
minimalem Mitarbeiterstab nicht zu realisteren.
Ballungsriiume, so lautet die These, sind - ins-
besondere fir den Typus ganztigig sendender
Fernsehkanal - pubtizistisch eine {zu} schwierige
Kategorie.

5. Wieso wird trotz anhaltender Verluste weiter
in Ballungsraumfernsehen investiert? Was gind
die Ziele der bestehenden Ballungsraumsender?
Ukerwiegend streben sie danach, durch Beteili-
gung an melireren Sendern zu einer Ketlenbil-
dung za kemmen, fiir die eine gemeinsame Wer-
bevermarkiung aufgebaut werden kénnte und
durch die Entwicklung austauschbarer Pro-
grammformate auch die redaktionellen Aufwen-
dungen synergetisch genutzt werden kénnen.
Mehrfachbeteilipungen haben zum Beispiel die
pulsTv jetzt auigebende CME (an Franken
Fernsehen, Leipzig Fernsehen, Dresden Fera-
sehen, Drehscheibe Chemnitz), Time Warner
{Hamburg 1, pulsTv und eine Zeitlang im In-

teressentenkreis fiir den Ballungsraum Stuft-
gart), der Franken-Fernsehen-Gritnder Dietmar
Straube {beteiligt an den siichsischen Seadern),
Thomas Kitch strebt nach der Beteiligung an TV
Minchen die Ubernahme von pulsTv an, und
die Gesellschafterin von Hamburg 1, Deutsche
Fernsehnachrichienagentur DFA, ist an Saar TV
beteiligt und erwagt mit Hamburg-1-Initiator
Frank Otlo eine Beteiligung an FAB.

Solche Ketfenbildung steht der Idee eipes
Regionalfernsehens diametral entgegen: Wenn
die Sender fir Programmibernahmen und
Mehrfachverwertungen von Material ihrer Ge-
sellschafter benutzt werden, bleiben als origingr
verbreitungsgebietshezogene Sendungen letzt-
lich nur Fenster iibrig. Dafiir brauchi es aber
keine eigenen Kanile, die zudem noch die beste-
henden regionalen Print-, Hérfunk- und Fernseh-
angebote pefdhrden kénnen.

Zur Frage, welche Auswirkungen auf die beste-
henden lokalen und regionalen Medien Ballungs-
raumfernsehen haben konnte, stellt Prognos fiir
das Rhein-Main-Gebiet fest: ,Man kaan nicht
absolut ausschlieRen, daR durch einen neuen Wer-
hetrdger bei den bestehenden Medien Werbesin-
nahmen substituiert werden. Da aber das Einnah-
mevolumen von Ballungsraumfernsehen relativ
gering ist, werden die bestehenden Medien in
threr wirtschaftlichen Existenz nicht gefihedet”
(33) Intramedilire Substifutionsprozesse durch
Privatfernsehen, die vor allem den éffentlich-
rechtiichen Rundfunk trafes, kénnten jedoch
durch Ballungsraumfernsehen weitergehen, also
der Hessische Rundiunk Zuschauer verlieren. Die
kommerziellen regionalen Fensierprogramme
auf RTL und (fiir Rheinland-Pfaiz und Hessen
gemeinsam} auf SAT.1 wiirden von Werbeeinnah-
meveriusten kaum betroffen sein, da sie nur
wenig regionale Werbung schalteten. Vielmehr
wiirden diese Fenster langfristig aus anderen
Griinden eingestellt, ,denn die terrestrischen
Frequenzen (fiir die als medienpolitische Autlage
Regienalfenster ausgestrahit werden miissen, d.
V) werden fir nationale TV-Programme bei der
zunehmenden Ausstaltung der Haushalte mit
KabelanschluR und Satellitenantennen ugpattrak-
tiver",

Anders als Progros leitet GEBERA die Auswir-
kungen von Ballungsraumfernsehen nicht von
Plausibilitdtsiberlegungen ab, sondern quantifi-
zierl sie unter den Primissen seiner Modellrech-
nungen. Den regionalen Abonnementzeitungen
droht ein maximaler Auflagenriickgang ven 8
Prozent. Reichweitenveriuste dieses Mediuwms
konnten langiristic Werbeeinnrahmenverluste von
bis zu 16 Mio DM bedeuten, was vor allem fir
Drittzeitungen existenzgefihrdend sein kdante.
Fir den Horfunk werden zu bestimmten Sende-
zeiten zwar auch Reichweitenrfickgiinge erwar-
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Ballungsraum-
fernsehen wird
publizistische Viel-
falt nicht erhdhen

Marlene Wéste

iet, aber ohne existenzgefahrdende Wirkung. Die
bestehenden regionalen Fernsehangebote von
RTL und Hessischem Rundfunk miiflten mit
Reichweitenveriusten zwischen 8 Prozent und
15 Prozent rechnen, was fir die kommerziellen
Angebote Werbeeinnahmenverluste nach sichk
ziehe und somil eine Bedrohung bedeute. Aus
Konkurrenzgriinden wiirden die bestehenden
Angebote auflerdem zu einer stirkeren Beriick-
sichtigung des Ballungsraumes und zur Ver-
nachlissigung anderer hessischer Gebiete ge-
zwungen, Yor allem der Hessische Rundfunk, der
nach Programmauftrag und Programmphiloso-
phie in seinem Programm ganz Hessen beriick-
sichtigt, witrde in einen Konkurrenzkampf ge-
zwungen, der entweder die Vernachldssigung
anderer Landesregionen oder aber eine Neukon-
zepiion mit getrennten Angeboten fir Rhein-
Main und Hessen zur Folge hiitte, was einerseits
hohe Kosten verursachen, andererseits ebenfalls
dem Integrationsgedanken zuwiderlzufen wiirde.

Als Fazit hilt GEBERA fest: Es ist langlristig zu
heftirchiten, ,dall die zum Ballungsraumfern-
sehen verlagerien Werbeertridge bestehende
Medienangebote in threr Existenz bedrohen.

_Zugleich sind die akquirierten Werbeertriige nicht

hoch genug, um cine anspruchsvolle und be-
reichernde lokale Berichtersiattung zu gewdhs-
leisten. Deshalb ist daven auszugehen, daf duarch
die Binfohrung von Ballunpsraumfernsehen
keine Erhdhung der publizistischen Vielfalt im
Baflungsraum zu erwarten ist” (34)
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