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Entstehung und
Entwicklung von
C-SPAN

C-SPAN verbreitet
zwei Fernseh- und
zwei Horfunk-
programine

C-SPAN erreicht
rund 68 Milionen
Amerikaner im Jahr

Parlamentsfernsehen in den Vercinigten
Staaten

Das US-Network C-SPAN

Von Christoph Wagner®

C-5PAN (Cable Satellite Public Affairs Network)
wurde im Jahr 1978 auf Initiative des Journalisten
Brian Lamb von den US-Kabelgesellschaften
gegrindet (1), um auwsgewith/le Debatten und
Abstimmungen des US-Reprasentanienhauses
live in zundehst 3,5 Millionen Kabelhaushalte zu
iibertragen. Mit vier Mitarbeitern belief sich das
Anlangsbudgel auf lediglich 400 000 US-Dellar.

In der Folgereit wurden die personellen und
finanziellen Grundlagen sletig erweitert und
sowohl der Programmumlang als auch die Reich
weite des Senders kontinuierlich ausgebaut. Im
jahr 1980 begleitelen die C-SPAN-Kameras erst-
mals einen Prisidentschafiswaklkampf. Seit 1987
sendet C-SPAN 24 Stunden tiglich an sieben
Wocheatagen. It fahr 1986 nahm mit C-SPAN2
cin zweites Fernsehprogramm: den Sendebeirieh
aui, das Sitzungen des US-Senats und weitere
Public-atfairs-Programme wie 8ffentliche Reden,
Parteitage efc. itherlriigt.

Inwischen st C-SPAN zur Institulion gewor-
den, die aus der US-Haupistadi nicht mehr wegzu-
denken ist. Auf dem Capitol Hili in unmittetbarer
Nachbarschaft zum US-Kongrel} angesiedelt, 1kt
C-S5PAN die Bevélkerung an der Titigheit der
Volksvertreter und der Gesetzgehungsorgane
uninitielbar teithaben. Diese Ndhe zum Gesche-
hen ist fiir den Programmauflrag von C-8PAN
unverzichtbar. Sie isi im Programm schon durch
den Studishintergrund, die Fensterwand mit Blick
aul die Kuppel des Capitols, stets prisent. Sie
ermdghicht eine aktuelle Ausrichtung auf politi-
sche Geschehensabliufe wie auch spontane Inter-
views mit Parlamentariers oder die Aufzeicknung
kuzziristig angesetzter Veranstaltungen.

Heute veranstaltet C-SPAN mit rund 180 Mitar-
beitern zwei 24stindige Fernsehprogramme tnid
zwel Horfunkprogramine, die fast 60 Miflionen
US-Haushalte {fast 70%} iber 4500 Kabelnetze
erreichen. C-SPAN2 hat eine Reichweite von etwa
40 Millionen Heaushalten oder 44 Prozent. Die
C-SPAN-Programme sind neverdings auch in den
Programmbouguets digitaler Satellitenanbieter
{Direct TV, PrimeStar, DishNetwork und Alpha-
Starj enthalten, die allerdings noch geringe Reich-
weiten haben.

Mit diesem Angebotsprofil peniefit C-SPAN (The
Public Eye“) (2) sowohl et Politikern als auch bei
interessierten Zuschauwerkreisen hohe Anerken-
nung. Einer von C-SPAN In Auflrag gegebenen
Studic zufolge haben iz Jahr 1994 etwa 68 Millio-
nen Amerikaner die C-SPAN-Programme verfolgt,

v Rechtsanwall, Sozietdt Uppenhoff & Ridler, Berlin,

wobet eine durchschaitiliche Sehdaver von zwei
Stunden pro Woche angegeben wurde. Ftwa 22
Milienen Zuschauer verfolgen die Programme
regelmiiBiger. Sie verteilen sich gleichmaRy auf
die politischen Lager: 30 Prozent Demokraten, 28
Prozent Republikaner, 28 Prozeni Unabhingige,
16 Prozent Nichtwihler. Genaue Einschaltquoten
werden fiir C-SPAN als werbeflreies Programm
nicht gemessen,

Die Unabhéngigkeit und Serjositil ven C-SPAN
wird in allen politischen Lagern geschiitzt. Einer
Umfrage bei den Parlamentariern zufolge halten
95 Prozent die Programme fiir unparteiisch; nur 3
Prozent der Parlamentarier sind sie zu liberal, 1
Prozent zu konservativ. OGhne die Unabhiingigkeit
und Unparteilichkeit der Programme wire der
Erlolg des Senders nich! denkbar. Er basiert nicht
unerheblich auf Zugangsmoglichkeiten zu inter-
essanten und brisanlen Veranstaltungen, die hiu-
fig im Ermessen der Veranstalier liegen, Ericirte
Anhiinger von C-SPAN sind neben Pritsident Clin-
ton zum Beispiel Ronald Reagan, Radio Talk-
Master Rush Limbaugh sowie der Sprecher der
Republikaner, Newt Gingrich. (3)

Bie Organisetion von (-3PAN

Trigerorganisation von C-SPAN ist eine private
Geseilschaft {National Cable Satellite Corperation
C-5PAN), die 1978 ven Brian Lambh und 25
US-Kabelgesellschaften in Washington, D.C.,
gegriindet warde. In der Zwischenzeit sind wei.
tere Kabeigesellschaften in den Geselischafter-
kreis aulgenommen werden. Die Kabelgesell-
schalten werden im Verwaltungsrat von C-8PAN
durch ihre Geschiifisfiihrer und je ein weiteres
Mitglied reprasentiert. Der Verwaliungsral kon-
trolliert die Finanzen und bestimmt die Pro-
grammgrundsiize der Gesellschaft, er ist tedoch
von redaktionelien und publizistischen Eatschei-
dungen ausgeschlossen. (4) Fiir diesen pro-
grammlichen Entscheldungsbereich ist der Edito-
rial Board zustdndig, der sich aus der Vizeprisi-
dentin und den Programmitarbeitern von C-SPAN
zusammenseizt,

Die Trigergesellschaft von C-SPAN ist als Non-
prolit-Organisation gestaltet, das heiflt erklarter-
maflen nicht auf Gewinnerzielung ausgerichiel.
Die Jahrestherschiisse diirfen weder an die
Gesellschafter noch an die GeschifisHihrung oder
die Mitarbeiler ausgeschiiitet werden, sondern
miissen wieder zweckgerichiet verwendet wer-
den. (3) Auch die Gehalterstrukiur darf einen ver-
trelbaren Rehmen nicht iberschreiten. Nur unter
diesen Voraussetzungen, die regelmilig iber-
priift werden, ist die Organisation von der
US-Bundessteuerpliicht befreit. () Im deutschien
Recht ist dieser Organisationstypus etwa dem
Gemeinnitzigketissiatus vergleichbar.

Einschiiel{fich des Managements verfiigt C-SPAN
iiber 240 Mitarbeiter, die in knapp hemessenen
Riumlichkeiten in einem Gebiude in Sichtweite
des Capitols untergebracht sind. Zum Vergleich;

Unabhiingigheit und
Unparteilichkeit
werden von Parla-
mentariern
geschiitz

C-8PAN wird von
US-Kabelgesell-
schaiten getragen

Gewinne miissen
rweckgerichtef ver-
wendel werden

Kleisner Mitarbeiter-
stab und knapp
hemessene Rijum-
lichkeiten



Kabelgesellschaften
entscheiden aufo-
nom iber Zusam-

menstellung des
Kabelprogramms

Durch Einspeisung
von C-5PAN gewin-
nen Kahelgesell-
schaften an publizi-
stischem Ansehen

Das US-Network C-5PAN

Allein die Washingtener Niederlassang von CNN
hat rund 340 festangestellte Mitarbeiter und im
Verhiltnis weitaus grofere Raumlichkeiten,
wobei CNN zls besonders schlanke Organisation
gt Mit insgesamt sieben mobilen Kamerateams
hat C-SPAN die Méglichkeit, tiglich bis zu 14
Ereignisse aufzuzeichnen oder live zu dbertragen.
Das Kernteam von C-SPAN besicht noch aus den
Personlichkeiten, die die Organisation vor 19 Jah-
ren aufgebaut haben, einschlieflich dem Priisi-
denten Brian Lamb, der nach wie vor als Spiritus
rector des Senders fungiert.

Die Rolle der US-Kabelgesellschafien

Die C-8PAN tragenden Kabelgesellschaften
haben eine zentrale Funktion im US-Fernsehen,
die iiber die bloRe Netztrigerschalt hinaus auch
prograrmmgestaitende Aufgaben umschlieft. Von
bestimmten Einspeisungsverpflichtungen (Must
carry rules) abgesehen, die sich lediglich auf ein
Drittel der Kabelkapazititen bezichen, entschei-
den sie autonom itber die Zusammenstellung des
Kabelprogramms. Sie bieten den Haushalien ver-
schiedene Programmpakete gepen abgestufte
Erigelte an (Basispaket, Premiumangebot elc),
Anders als in Europa hatten die US-Kabelgesell-
schaften in der Vergangenheit keine nennens-
werte Konkurrenz durch direkistrahlende Rund-
funksateliiten {Direct-lo-home), dle lediglich ca.
fiinf Millionen US-Baushalte erreichen.

Die herausgeberdhnliche Stellung der Kabel-
gesellschaften ist verfassungsrechilich durch das
First Amendment (Medienfreiheitsgrundzecht des
US-Verfassungsrechts) abgesichert, (7) Die Kabel-
gesellschaften waren von Beginn an private
Unternehmiungen ohne Beteiligung der offentli-
chen Hand, Sie operieren aulgrund von Lizenzen,
die von den jewelligen Kommunen vergeben wer-
den. Haupteinkunfisquelle der Kabelgesellschal-
ten sind die Kabelgebiihren der Zuschauer, fiir
deren Hohe es Vorgabes teils von der FCC, teils
voa den Kemmunen gibt,

Dic Kabelgesellschaften haben Interesse an
C-SPAN, weil sie dadurch ein publizistisches Anse-
hen gewinnen und die Informationsarmut der
thrigen Bestandteile des Kabelprogramms kom-
pensieren mochien. Auf diese Weise hofft man,
weitere uad vor allem andere Kabelabongenien
zu gewinnen, die von den ibrigen Networks nicht
angesprochen werden {z. B. Schulen, Lehrer etc.).
(8) Ein Verweis auf C-SPAN mag auch in der sich
regelmifilg wiederholenden Diskussion um die
Gebithrenregulferung und um den Umfang der
Einspeisungsverpilichtung (Must carry rules) hel-
fen.

Troiz einer C-SPAN und die Kabelgesellschaf-
ten verbindenden Inieressenlage achtet C-SPAN
strikt darauf, daBl der Sender nicht fiir lobbyisti-
sche Zwecke der Kabelpeselischaften milRbraucht
wird, Versuche einzelner Kabelgesellschaften,
Lobbyisten im C-SPAN-Verwaliungsrat zu plazie-
ren oder die C-SPAN-Riumlichkeiten fiir Bespre-
chungen mit Abgeordneten zu nutzen, wurden
erfolgreich abgewehrt,

Zum Verbroitungsstotus von C-SPAN

C-SPAN gehort nicht in den Rereich der lokalen
Ptlichiprogramme, die gesetzlich zwingend von
den Kabelgesellschaften bertragen werden miis-
sen. Ohne diesen Must-carry-Stafus berzhi die
Verbreitung der C-SPAN-Programme auf ciner
freiwilligen Entscheidung der Kabelgesellschaf-
ten. Hier kommt es immer wieder zu Zielkonflik-
ten mit der Wirtschaftlichkeit der Kabelanlagen,
wenn die Verbreitung anderer Programime hohere
Einnahimen verspricht. Trotz einer kleinen, aber in
der Regel einfluBreichen Anhingerschar des Net-
works (Lehrer, Zeitungen efc)) wird es immer
schwieriger, den Status quo der Verbreitung zu
erhalten.

Neuerdings wurde C-SPAN, offensichtlich we-
gen der zunehmend spiirbaren Konkurrenz zu
CNN, aus den von Time Warner behereschien
Kabelsystemea verbannt, nachdem es Time
Warner lrotz Gerichtsverfabren gelungen waz,
das Fox-Nachrichtenprogramm aus dem New
Yorker Kabelnetz fernzuhalien. Daréber hin-
aus wurde C-SPAN in jiingster Zeit aus el
Kabelnetzen der Tele-Communications Inc. ent-
fernt und verlor dadurch mehr als eine Million
Teilnehmer - zugunsten des zahlungskrift-
gen, von Rupert Murdoch beherrschien Fox
News Channel. {9) In Seattle gelang es einer
Gruppe von C-SPAN-Lobbyisten, den Sender
wieder rund um die Uhr ins Kabelnetz zuriick-
zuholen, nachdem er zugunsten von Fox News
Channel nur noch zwalf Stunden von 4.00 Uhr bis
1694 Uhr zu sehen war. {10} Auch die von der
FCC zur Diskussion gestelite Pilichiverbreitung
eines weiteren werbefinanzierten Nachrichien-
programms neben CNN drobt C-SPAN zu scha-
den, weil seine Programme weder werbefinan-
ziert sind, noch in die Kelegorie Nachrichienpro-
gramm eingecrdnef werden konnen. Der Ausgang
dieser Auseinandersetzung ist derzeit noch nicht
abschhar,

Finanzierung von {-SPAR

Das Jahresbudget von C-SPAN, das sich derzeit auf
etwa 3¢ Mio US-Dollar heldudt, wird im wesentli-
chen aus dem Verkaul der Programme an die
Kabelgesellschaften, darunter die C-SPAN Gesell-
schalter, gespeist. Auf der Grundlage von Pro-
grammlielervertrigen fihren die Kabelgesell-
scaften pro angeschlossenem Kabelhaushalt und
Monat einen Betrag von zur Zeii fiinf Cents (ca. 8
Plennige) an C.8PAN ab. Im Gegenzug erhalien
die Kabelgeselischaften das Rechi, die zwei
24stiindigen C-SPAN-Programme zu iihertragen.
{11} Neben den Entgelten der Kabelgesellschaften
erzielt C-SPAN Einnahmen aus der Verduferung
von ProgrammKkassetien, inshesondere fiir schuli-
sche Zwecke,
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Verbreitung von
C-8PAN beruht aul
ireiwilliger Eni-
scheidung dexr
Kabelgeselischaften

C-SPAN kiimpit
um Plitze in den
Kabelnetzen

Jeder Kabelhaushakt
in den USA zahlt FHir
C-SPAN rund

8 Plennige pro
Monat
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Keine Werbung oder
Spensoring, keine
Finanzierung durch
bifentliche Mittel

Publizistische
Auswahl triffi Pro-
gramming Fditorial
Board

Themenschwer-
punkte: Plenar-
debaltten, Ausschufi-
sitzungen, Wahl-
kitmple, Staats-
besuche, Presse-
kenferenzen etc,

Auch ausliindische
Themen werden
beriicksichiigi

C-SPAN verzichiet hewufit auf jede Form von Wer-
bung oder Spensoring, so daB daraus keine
Ertrige erzielt werden. Miitel der 6Hentlichen
Hasnd, Gebithren oder sonstige dffentliche Zu-
schiisse werden von C-SPAN nicht in Anspruch
genommen. Als Beleg fiir seine finanzielle Unab-
hangigkeit legt C-SPAN Wert auf die Feststellung,
eine zu 100 Prozent privat finanzierte Organisa-
tion zu sein,

Mit diesern Einpabmensufkommen 18Rt sich
das beschriebene Leistungsprofil von C-SPAN
verlustirel aufrechterhalten. Die bescheidenen
Jahresiiberschiisse, die regelmalig anfallen, wer-
den fiir Gesellschaftszwecke reinvestiert.

Die Personal- und (hertragungskosten
machen den groften Anteil am Budget aus. Pro-
grammkosten durch den Erwerb von Programm-
rechien enisieken nicht, da die Ubertragung der
Parlamentsdebatten oder anderer politischer Ver-
ansialiungen keinen Programmrechteerwerh
erfordert und der Kongref sowie andere 6ffentli-
che Einrichiungen C-SPAN fiir die Benutzung von
Réumlickkeiten in aller Regel keine Kosten
berechnen.

Programmgestaltung und Avswahl von Ereignissen
Trotz der verfiigharen Programmazeit zweier
24stiindiger Vollpregramme ist C-SPAN nicht in
der Lage, alle politisch refevanten Ereignisse zu
tibertragen. Deshalb sind selektive Entscheidun-
gen unumgiinglich, wie die verfigharen personel
len Ressourcen und die Sendezeil den anstehen-
den Events rugeordnet werden, Diese publizist-
sche Auswahl wird von den Mitghedern des Pro-
gramming Editorial Board getroffen, die werklags
jeden Nachmittag zusammenkommen.

Programmschwerpunkte der C-SPAN-Fernseh-
programme waren neben der Ubertragung ven
Plenardebatten und Ausschuflsitzungen insbe-
sondere die Prisidenischafiswahikiimple, Staats-
besuche oder die Livetbertragungen der Sitzun-
gen wichtiger Untersuchungsausschiisse wie etwa
der Whitewater- und Waco-Uniersuchungsaus-
schiisse.

Ferner werden Fraktionssitzangen, ¢ffentliche
Reden, Symposien, [nterviews, Features und Pres-
sekonferenzen {iber die Programme verbreitet,
Thgliche Programmbesiandteile sind sogenannte
Call-in-shows, bei denen die Zuschauer telefo-
nisch Fragen an Politiker oder Experten im
C-SPAN-Studie richten kénnen. Seit 1993 sind
pregrammbegleitende Hintergrundinformatio-
nen und zum Beispiel die Texte der debattierten
Gesetzesvorschidge dber den interaktiven On-
line-Dienst von C-8PAN abrulbar. (12)

Auch ausldndischen Themen werden regelmilip
Programmschwerpunkie gewidmet. Im Jahr 1990
gab es eine einwidchige Spezialberichierstatiung

Christoph Wagner

iiber den Wiederversinigungsprozef in Deutsch-
land. 1995 sendete C-SPAN dann erneut ein finf-
tigiges, jeweils mehrstiindiges Programm iber
Deutschland unter dem Motto ,Hinf Jahre nach
der Wiedervereinigung® (,Germany Revisited®),
das Bilder aus mehreren deutschen Stidten, aus-
fiihriiche Interviews mit Politikern, fournalisten
und Béirgern aus beiden Teilen Deutschlands ent-
hielt und den Zuschauern die Méglichkeit gab, im
Studio anwesenden Experten Fragen zu stellen.

Zu den besonders publikumsattraktiven Er-
eignissen gehdren Empfinge und Festessen, wie
beispielsweise Prisident Clinton’s Staatsempfang
und Dinner fiir den Japanischen Kaiser. (13} Ein
Beispiel fiir eine Eigenproduktion ven C-3PAN ist
die gemeinsam mit sechs Stidten aus IHinois
durchgefihrte Auffihrang und Verfilmung der
berithmten Lincoln-Douglas Debatten des Jahres
1858, die jeweils eine Mindestdauer von drei Stun-
den hatten. {14

Progrommphilosophie

Die Programmphilosophie von C-SPAN besteht
darin, dem Publikum parlamentarische Debatten,
Ausschuflsitzangen und andere Foren der Diskus-
sion und Cntscheidung dffentlicher Belange in
volier Lange live vu vermitiein, ohne - und das ist
entscheidend - die inhalte in irgendeiner Form
publizistisch zu bearbeiten, zu kommentieren
oder zu analysieren. Den gewihiien oder ernann-
ten Politikern soll damit ein ungefilterter Zugang
zum Publikum erbffnet werden. Das Publikum
soli seinerseits aber Call-in-Pregramme direkten
Zugang zu den Politikern erhalten. Im Ergebnis
wird angestrebl, einen akkuraten Eindruck vom
Alltagsgeschift der Regierung und der Gesetzge-
bungsorgane zu geben. C-SPAN versteht sich aus-
schlieRlich als Ubermittiungsmedium  oder
Sprachrohr. (15)

Auf Ausgewogenheit der zu Wort kommenden
Memnungsrichtengen wird schon bet der Auswah!
der Ereignisse penibel geachtet. Die verfiighare
Ubertragungszeit auf zwei Fernsehprogrammen
erlaubt die Ubermittlung vieler wichtiger Ereig-
nisse, so dall die Anzahl politisch angreifbarer
Auswahlentscheidungen tUberschaubar ist. Auch
der Live-Charakter vieler Gbertragungen und die
ungekirzie Chermittlong fast aller ausgewihlien
Ereignisse hilft dabei, objektiv zu sein, weil sich
Zusammenfassungen erfibrigen und Kommen-
tare per se verbieten. SchlieBlich gibt es bet den
C-SPAN-Programmen wegen des Live-Prinzips
auch vergleichsweise geringere Gestaltungsmog-
Hchkeiten, zu welcher Zeit bestimmie Ereignisse
libertragen werden, Die Prime time ist fiir C-SPAN
weniger interessant, da es nicht auf Zuschaueran-
teite ankommt und ein Wettbewerb mit den iibri-
gen Networks in diesem Zeitraum von vornherein
wentg aussichisreich st

Trotz dieser obiektivierenden Momente in der
Programmgestaltung kemmt es auch bei C-SPAN
mitunter zu Beschwerden darither, daf be-
stimmte Ereignisse nicht dbertragen wurden, Es
kemmt auch veor, dall AusschaBvorsitzende oder

C-SPAN versieht
sich als reines Uber-
mitilungsmedinm

Aunsgewogenheit als
Programmprinzip



Finanziclle Unab-
hingigkeit erleich-
tert Einhaltung der

Unparteilichkeit

Programmygrund-
siifze von C-8PAN

Keine journalitische
Aufbereitung, Kom-
mendiare oder Ana-
fysen - ausgewogene
Berichterstattung

Herstellung von
Offentlichkeit

Aldiurate Abbildung
der Fakien

Zuriickhaltung und
Unparteilichkeit
sind die wichtigsten
Prinzipien

Das US-Network C-SPAN

Veranstalier politischer Symposien versuchen,
Druck auf C-SPAN auszuiiben, um so die Anwe-
senheit der C-SPAN-Kameras zu erreichen.

In diesen Situationen ist es ein entscheidender
Vortell, dall C-SPAN nicht aus Gifentlichen Mitteln
finanziert wird und daR die politischen Parteien
weder die Finanzausstattung noch Personalent-
scheidungen von C-SPAN beeinfiussen konnen.
Der {verglichen mit den deutschen Rundfunkan-
stalten unbedeutende} 6ffentlich-rechtliche Rund-
funk der Vereinigten Staaten (Public Broadcasting
System) ist insofern in einer deutlich ungiinstige-
ren Position. Sein aus Steuermitteln gespeistes
Budget wird vom US-Kongrel [esigelegt, und ent-
sprechende politische Einflufiversuche auf Pro-
grammm- und Personalentscheidungen sind keine
Seltenheit.

Die Programmphilosophie von C-SPAN ist iber
die Jahre beibehalten worden, chne dall es ent-
sprechende Redaktionsstatute oder vertragliche
Garantien gibt. Schriftlich niedergelegt wurde
lediglich ein wenige Sitze umnfassendes ,Mission
statenent”, das folgende Grundsétze beinhaltet:

- Zugang des C-SPAN-Publikums zur Livebe-
richterstattung iiber Sitzungen des US-Repréisen-
tantenhauses und des US-Senats sowie anderer
Foren, in denen iiber Politik diskutiert und ent-
schieden wird - dies alles ohne journalistische
Aulbereltung, Rommentare oder Analysen und
mit einer ausgewogenen Darstellung der Stand
punkte;

- den gewihlten und ernannten Abgeordneten
und anderen, die die offentliche Politik beeinflus-
sen, einen direkten Kanal zum Publikum zu ver-
schaffen, ohne deren Standpunkte zu filtern oder
auf andere Weise zu verzerren;

- dem Pubikum durch Zuschauerbeteiligungs-
sendungen {Viewer call-in-programs) hiiufig und
Gffentlich direkfen Zugang zu den Abgeordneten,
anderen Entscheidungsiriigern und Journalisten
7y verschaffen:

- die Produktion der Sendungen so zu gestalien,
dall sic die Regicrungsgeschifte akkurat Ghertra-
gen anstelle von {hnen abzulenken:

- alle andere Aspekte der C-SPAN-Arbeit in
{ibereinstimmung mit diesen Prinzipien zu hand-
haben. {16)

Das Mission statement betont insbesondere das
Prinzip der Zuriickhaltung, also die Ubertragung
der Ereignisse ohne journalistische Moderation,
Kommentare oder Analyse. Der Initiator und
Geschaftsfihrer der Organisation, Brian Lamb,
persenifiziert diese Programmphilosophie und
verbringt viel Zelt damit, seloe Mitarbeiter immer
wieder auf absolute Zuriiclkhaltung und Unabhén-
gigkeit einzuschwbren. (17) Er verweigert jegliche
Stellungnahme oder auch nur Andeutungen sei-
aer Auffassung zu politischen Ereignissen, selbst
wensn es um die Kabelbelegungsregeln geht, die

die Verbreitungsmoglichkeiten von C-SPAN un-
mittelbar betreffen. Seine Interviews sind alles
andere als investigativ, er stellt zuriickhaltende,
nicht provezierende Erkenntnisfragen und hért
dann geduldig zu. {18)

Anerkannte Unparteilichkeil hat C-SPAN éber
die Jahre Zugang zu immer mehr wichtigen Aus-
schullsitzungen und Erelgnissen verschafft. Die
Parlamentarier und die Veransialter sonstiger
Foren vertrauen darauf, daf C-SPAN anch iiber
politisch brisanie Themen nickt reiBerisch berich-
ted oder versucht, Personen oder Veranstaltungen
tendenzids darzustelien. Die Aufregung iiber das
Auftauchen einer Kamera legt sich zumeist
schnell, wenn sich herausstellt, dal ¢s sich um
C-SPAN handelt £,it’s only C-SPAN). Zweifel oder
Verfirgerung nur einer der bestimmenden Mei-
nungsrichiungen wirde die Arbeit des Veranstal-
ters erschweren, Da C-SPAN vom Zugang zu wich-
tigen Veranstaltungen lebt, ist es zu einem gewis-
sen Grad auf den Good will von Parlamentariern
und Politikern angewiesern.

Sofern nicht aktuglle Ereignisse die offentliche
Aufmerksambkeit in Anspruch nehmen, liegt den
C-SPAN-Programmen ein loses wichentliches
Programmschema zugrunde, das sich aus folgen-
den Bestandteilen zusammensetzt:

- Tigliche Liveibertragung der Sitzungen des
U.S. Reprisentantenhauses und des U.S. Senats:
In einer vollstindigen Livefibertragung aller
Plenardehatten der beiden Kammern des Kon-
gresses sieht C-8PAN nach wie vor seine zentrale
Aufgabe, auch wenn diese Ubertragungen mitter-
wetle nur noch 12 Prozent der Gesamtsendezet
in Anspruch nehmen.

- Washington Journal: Wochentags 700 his
16.00 Uhr: Zaschauer fragen Politiker und Jour-
nalisten zu aktuellen politischen Problemen des
Tages, einschlieBlick Pro-und-contra-Segment;

- Prime Time Public Affairs (Event of the
Day*): Wochentags 20.00 bis 23.00 Uhr: Pro-
gramme zur Tagespolitik, nngekirzt und un-
kommentiert:

American Perspective: Samstags 20.00 bis
23.00 Uhr: Besondere Politikprogramme, gege-
benenfalls historische Ereignisse oder Reden,

- Saturday Journal: Samstags 8.00 bis 10.60 Uhr
{live): Public Affairs Show, einschlieflich Diskus-
stonen mit Journalisten, itber Ereignisse im
Zusammenhaig mit politischen Tagesfragen.

- Sunday Journal: Sonntags 8.00 bis 10.60 Uhr:
Videomagazine mit einer Uberblicksdarstellung
der zuriickliegenden Woche und Vorschau aul die
kommenden Ereignisse.

- Natienal Press Club: Samstags 18.00 bis 19.00
Uhr: Journalisten sprechen zum Washinglon Press
Corps.
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- Booknotes: Seantags 20.00¢ bis 21.00 Uhr:
Inierviews mil Autoren aktueller Blichern zu
Politik und Geschichte.

- America and the Courts: Samstags 19.06 Uhr:
Aktuelle Uberlragung eder Berichte von laufen-
den politischen Prozessen, inshesondere des
Supreme Courts. '

- Live Viewer Cail-in-Programm: Montag bis
Freitag 8.00 und 18.30 Uhr.

AuRerdem iibertragt C-SPAN regeimifig Sitzun-
gen des Britischen Unterhauses, der Knessef und
des kanadischen Parlaments sowie die russischen
Abendnachrichten. Die beiden Horfunkpro-
gramme von C-SPAN, die in ca. sieben Millicaen
Haushalte {ibertragen werden, dienen vornehm-
Hich der Weiterverbreitung auslindischer Kurz-
welien Nachrichtensendungen und des britischen
BBC World Service.

Zugang o Purlamentsdebatien, Ausschuflsitzungen und
anderen Events

Entscheidende Voraussetzung fiir die Titigkeit
und den Friolg von C-SPAN ist der Zugang zu den
Fernsehauinahmen der Parlaments- und Aus-
schuflsitzungen sowie zu allen anderen politi-
schen Veranstallungen, itber die berichtet werden
soil.

Die Plenarsitzungen des Repriisentanienhauses
und des Senales (beide Kammern hilden gemein-
sam den, US-Congress”) werden von Angestellien
der Parlamenisverwaltung (House Committee on
Broadcasting) in eigener Regie aufgezeichnet und
einer allgemeinen Anschiulisteile im Parlaments-
geblinde zugeleitet. Diese Anschlufstelle ist fir
alle Mitglieder der Congress Press Gallery fret
zuginglich. Sic kénnen dort ihre Ubertragungstei-
tungen anschliefen und die Aufnahmen entweder
live oder zeitversetzt in thren Programmen iiber-
tragen. {19} C-SPAN verfiigt insofern also iiber
keinerlei Sonderrachte; der Ubertragung liegt
nicht einmal eine vertragliche Vereinbarung
zugrunde.,

Den Aufwand fiir die Aulnaghmen, einschlieBlich
Personal und technische Ausriistung, triigt die Par-
lamentsverwaltung. Sie berechnet den Presseor-
ganen keine Kosten fiir die Bereiistellung der Bil-
der und der Ubertragungsmbglichkeit, weil das
Parlament selbst i Interesse an der (hertragung
hat. Die Mitgliedschaft in der Gallery kann grund-
sitzlich von jedem Journalisten erworben wer-
den, der wenigstens 50 Prozent seiner Thtigkelt
der politischen Berichterstattung widmet. Nicht
C-5PAN als Organisation, sondern einzelne Mitar-
beiter von C-SPAN sind Miiglieder der Gallery
und haben so den Zugang zur AnschiuRstelle,
nicht anders als zum Beispiel journalisten von
CNN und von anderen Rundfunkveranstaltern.
Infolgedessen kénnte im Prinzip jeder andere

Christoph Wagner

Veranstalter ebenialls Plenarsitzungen des Kon-
gresses libertragen. Aulgrund der geringen Zu-
schauerattraktivitd! und der andersartigen Pro-
grammkonzeption der anderen privalen und
der Offentlich-rechilichen Veranstalter ist aber
wohl kein weiteres Parlamentsfernsehen vorstell-
bar.

Dese Ausgangssituation hat den Vorted, dafd
C-SPAN auch nichl in Abhingigkeit vom Parla-
ment oder einzelnen Fraktionen geraten kann. Da
C-SPAN keine Sonderrechie bat, kann der Gesell-
schaft auch nicht mit der Kiindigung solcher
Rechie gedroht werden. [ies stirkt die Unabhiin-
giglkeit von C-SPAN, etwa bei der Entscheidung,
welche sonstigen partamentarischen oder politi-
schen FEreignisse neben den Plenarsitzungen
itbertragen werden.

Konsequenz dieser Gestaitung ist aber auch, daf
C-SPAN keineriei EinfluR auf die Kamerafithrung
oder Regie der Plenaraufnahmen austiben kaan.
Letztere bleibt dem House Committee on Broad-
casting vorbehalten, das dem Sprecher des Repré-
sentanienhauses direkt unterstellt ist. (20) Infol-
gedessen war und ist die visuelle Attraktivitit der
Aufnahmen gering. Mafisiab fiir die Kamerafith-
rung ist nicht das Zuschauerinieresse, sondern der
Respelt vor dem jeweiligen Redner und die paria-
mentarische Chancengleichheit. Die Regie ist
demgemilR zumeist rigide auf den jeweiligen Red-
ner fixierl. Kameraschwenks ins Publikum sind
die Ausnahme, Groaufnahmen einzeiner Parla-
menlarier, Zwischenrufer oder elwa [fraktions-
ibergreifende Gespriiche werden grundsitzlich
nicht eingefangen.

Diese Regiepolitik ist nicht chne Kritik gebliehen,
weil sie eine realititsnahe Vermittlung der Vor-
ginge im Parlament erschwert, Mitunter fiihrie
die strikte Ausrichtung auf den Redner sogar zu
Publikumstiuschungen, etwa wenn Redner fik-
tive Fragen an die gegrerische Frakiion oder ein-
zelne Abgeordnete stellten, obwehl diese nicht
vertreten waren oder der Plenarsaal gar vilhig leer
war. So entstand der {heabsichtigte) Findruck, der
{fiktive) Befragte habe keine Argumente eaige-
genzuseizen und damit die Unterlegenheit einge-
standen. Ohne Kameraschwenks ins Publikum
war es auch kaum méglich, die Bedeutung einer
Rede anhand der Anwesenheit im Plenarsaal eis-
zuschétzen.

Um den beschriebenen Manipulationsmig-
lichkeiten vorzubeugen, ist die Regiefiibirung
inzwischen geringfiigig flexibler geworden. Die
grundsitziiche Ausrichtung auf den jeweiligen
Redner wird im erklirten Interesse vieler Abge-
ordneter, die nicht ungewollt nachteithatt vorge-
fithrt werden woller {z. B. schlafend oder zeitung-
fesend), gegenwirtig gleichwohl beibehalien. In
einem ofienen Brief hatte eine Gruppe von Abge-
ordseten die fiexiblere Kameralithrung ausdriick-
lich beanstandet, da mit ihr asch die peinlich lee-
ren Stuhireihen des Parlaments eingefangen wer-
den kinnten. (21} Als weiteres Beispie! fahren die
Kritiker den Abgeordneten an, der beim Rauchen
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gezeigl wird, nachdem er eine strikte Anti-Rau-
cher-Politik eingefordert hat. Auch die Offesheits-
initiative des Sprechers des Reprisentantenhau-
ses, Newt Gingrich, hat bislang nicht zu einer
Anderung der bisherigen Praxis gefiihri; ange-
sichis des Widerstandes vieler Parlamentarier
sind die Aussichien wohl eher zweifelhail. Ein
immer wieder vorgebrachtes Gesuch von C-8PAN,
die Aufrahmen in eigener Regie und auf eigene
Kosten vorzunehmen, wurde bislang immer
zurtickgewiesen. (22)

Unter diesen Bedingungen enistehen zuwei-
len langatmige und wenig aufregende Bilder,
die oft minutenlang in derselben Einstellung ver-
harren. Deshalb ist es sowshl fir kommerzielle
als auch fiir 6ffentlich-rechtliche Fernsehver-
anstalter wenig attraktiv, Plenardebatten in vol-
ler Linge zu iibertragen. Die fihrigen Veransial-
ter beschrdnken sich i der Regel auf die Héhe-
punkte und iibertragen nur wenige Minuten pro
Wache.

Ein betrdchtlicher Teil der C-SPAN-Ubertra-
gungen bezieht sich nicht auf Plenardebatten,
sondern auf sonstige Ereignisse von politischer
Bedeutung. Daze gehdren Untersuchungsaus-
schuBsitzungen, Partei- oder Wahlkampfver-
anstzltungen, Gerichtsverhandlungen, Staatshe-
suche, Pressekonferenzen usw, Diese Ereignisse
sind teils ihrer Natur nach offentlich, so daf
C-SPAN den Zutritt beanspruchen kann, teils
wird iiber die Anwesenheit von C-5PAN vom
jeweils zustindigen Gremium von Fall zu Fall
entschieden. Das Renommee und der Neutra-
litdtsanspruch von C-SPAN {ihrt nicht selten
dazu, daf C-SPAN-Kameras zugelassen werdesn,
withrend anderen Veranstaltern der Zutritt ver-
wehrt wird, Haufig liegt es auch im Interesse der
Veranstalter bzw. Gremienvertreter, ihr Anliegen
iiber das 8ffentliche Forum C-8PAN verbreiten zu
konnen, so dall C-SPAN-Teams eingeladen wer-
den.

Fazit

C-SPAN gilt nach allem als erfolgreiches Beispiel
eines Parlaments- und Public-affairs-Programms.
Dieser Erfolg wiire ohne die nachstehenden zen-
tralen Voraussetzungen nicht denkbar:

1. Unabhingige Finanzicrung: Dies setzt die
Fretheit ven staatlichen oder parteipolitisch moti-
vierten Einflissen auf die Finanzierung ebenso
voraus wie die Abkoppelang von der Notwendig-
keit, sich iiber Werbeecinnahmen zu finanzieren
und daliir bestimmte Finschaltguoten erreichen
Zu missen.

2. Verzicht auf journalistische Aufbereitung,
Kommentierung oder Analyse; strikte Beachtung
des Ausgewogenheitsgrundsatzes hei Auswahl
und Darstellung der Ereignisse.

3. Zugang zu wichtigen parlamentarischen Sit-
zungen und sonstigen Ereignissen auch jenseits
der Plenarsitzungen der Gesetzgebungsorgane.

Dies setzt eine Vertrauenshildung voraus, die nur
langfristig bei Einhalfung der vorgenannten Vor-
aussetzungen entstehen kann.

4, Nihe zum politischen Geschehen: Sitz und
Studios sind im Zentrum der politischen Macht in
Washington, D.C. Politiker stehen kurziristig fur
Interviews und Call-in-Programme zur Verfi-
gung. Das Programm kann vor Ort der Aktualitit
und Bedeutung von Freignissen kurziristig ange-
pafit werden.

Aufgrund seines Erfolgs plant C-SPAN bereils
Ableger seiner Fernsehprogramme. So soll sich
C-SPAN3 ausschlieRlich der Innenpolitik widmen,
wihrend C-SPAN4 fiir die Wirtschaftsberichter-
stattung vorgesehen ist und sich C-SPANS der
Aulenpolitik annehmen wird. (23)

C-SPAN hat inzwischen auch in earopéischen Lin-
dern Nachahmer gefunden. In GroRbritannien
berichtet der von United Artists belriebene Parlia-
mentary Chanpel seit Januar 1992 unter anderem
live von den Sitzungen des Unterhauses und ist in
Kabelhanshalten zu empfangen. (24) Noch in der
Vorbereitungsphase befindet sich ein Parlaments-
kanal in Frankreich. Nach dretjihrigen Vorarbei-
ten haben sich jetzt Senat und Nationalversamm-
lung auf dic Griindung einer ,chaine parlemen-
taire et civigue” geeinigt. Wihrend die beiden Par-
lamentskammern fiir dieses Projekt im Jahr 1997
je 25 Mio Francs bereitstellen, wurde Gther die
Inhalte und den Namen des Kanals noch keine
Finigkeit erzielt. {25} [n Deutschland startete am
7. April 1997 der von ARD und ZDF veranstaltete
Dokumentations- und Ereigriskanal Phoenix sein
Programem. {20}
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