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Kennzeichnend [ir das finnische Rundfunk-
sysiem ist von jeher die ungewdhnliche Keopera-
tion zwischen dem privaten und dHentlichen Sek-
tor. Daher unterscheiden sich die Deregulierungs-
malnabmen, die Ende der 80er Jahre begannen,
grundlegend von denen in den meisten anderen
europdischen Lindern. Beispielsweise mufbten
die gesetzlichen Rabmenbedingungen fér dualen
Rundfunk nicht erst geschaffen werden, da es auf
legislativer Ebene niemals ein Rundfunkmonopol
gab (1): was jedoch ein faktisches Monopol nicht
ausschlof}.

In Fingland hat sich eine ausgesprochen sndog-
matische Zusammenarbeit zwischen der 6ffent-
lichen Rundfunkanstali YLE und dem privaten
Fernschanbieter MTV Finland herausgebildet (2)
und unter keicht verdnderten Yorzeichen bis heute
erhalten. Denn im Gegensatz zu den anderen nos-
dischen Lidndern wurde der kommerzielle Rund-
funk in Finnfand nicht als Gefahr fiir den 8ffent-
lichen Randfunk gesehen, sondern er trigl durch
die Verpflichtung, aus den Werbeeinnahmen eine
Abgabe an den &ffentlichen Rundfunk zahlen zu
miissen, zu dessen Finanzierung bei. (3)

Gegenwirtig befindet sich die Rundfunkland-
schaft Finnlands in einer Phase der Neugestal-
tung. Eingeleitet wurde diese Phase 1993 dusch
die organisatorische Trennung von privatem und
iffentlichemn Fernsehen. Derzeit strahlen drei
Fernsehstationen thre Programme aus: die staat-
lichen Sender TV] und TVZ sowie der private Sen-
der MTV3. In diesem Jabr nimm{ ein weiterer
national ausstrahlender kommerzielier Fernseh-
anbieter seinen Betrieb auf. Der Horfunkland-
schalt stehen ebenfalls tiefgreifende Verdnderun-
gen bevor: Neben die bestehenden privaten
Lokalradios wird eine private Radiostation trefen,
die ihr Programm landesweil ausstrahlt. Ungewif
sind zuch die Auswirkungen, die die Digitalisie-
rung des Ubertragungsnetzes fiir den Rundfunk-
sektor haben werden. In dieser Phase der Neuge-
staltung haben auslindische Konzerne verstirkt
ihr Interesse am Medienmarkt Finnland gezeigt,
und helmische Zeitungsverlage begannen, thre
Aldtiviiiten auf Horfunk und Fernsehen auszu-
dehnen.

Hintergriinde zur Emtwicklung des finnischen
Rundfunkmarkts

Schen die Einfithring des Fernsehens in Finnand
in den 50er Jahren wire ohne privates Engage-
ment erst spiter erfolgt. (4} Weil bei der staat-
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lichen Rundfunkanstalt YLE Zweifel an der
Finanzierbarkeit des damals neuen Mediums
herrschien - zu diesem Zeitpunkt war innerhalb
von YLE die Finanzierung eines &ffentlichen
Informations- und Unterhaltungsangebofes
durch Werbung noch unvorstellbar - hielt sich die
Rundfunkanstall zuriick. Und ein Alleingang, bei
dem die Entwicklung des Fernsehsektors nur
durch Rundfunkgebihren finanziert wiirde,
wurde nicht riskiert. So ging die erste Fernseh-
gesellschaft Finnlands, TES TV (spiter: Tesvisio)
aus einer Kooperation von Privatunternehmen
und der Yechnischen Universitit 1956 hervor. Die
Finanzierung des Programms erfolgte iiberwie-
gend durch Werbung und gesponsorte Sendun-
gen,

YLE begann erst 1957 mit der Ausstrahlung dez
ersten Probesendungen, und gleichzeitig setzte
sich innerhalb der Rundfunkanstait die Einsicht
durch, dall das finnische Fernsehen nicht nur
durch Rundfunkgebiihren finanziert werden
kénne, Der Verband der werbetreibenden Wirt-
schaft kam ebenfalls zu dem SchluR, daf sich das
kommerzielle Fernsehen in Finnland am kosten-
glinstigsten in Zusammenarbeit mit dem staat-
lichen Fernsehen einfithren liefe. Daher griin-
deten mehrere Unternehmen, unter anderem
Filmpreduktionsfirmen und Werbeagenturen,
noch im sefben fahr die private Fernsehgesell-
schaft MainosTV (heute: MTV Finland).

MTV Finland verfiigte nicht {iber eine eigene
Sendelizenz, sondern operierte unter derselben
Rund(unklizenz wie YLE. Der kommerzielle Sen-
der wurde sozusagen als Juniorpartner von YLE
betrachtet. {3) In der Praxis bedeutete dies, dafl
MTV Sendezeit von YLE mietete und auf demsel-
benr Kanal sein werbefinanziertes Fensterpro-
grami ausstrahite. Die Kooperation brachte fiir
beide Partner betrichtliche Vorteile mit sich: Der
staatliche Rundfunk tberlieR die Kommerzialisie-
rung des Fernsehens einer privaten Gesellschaft,
erhiclt aber gleichzeitig die notwendigen finan-
ziellers Mittel, um in Konkurrenz zu Tesvisio zu
treten, wihrend MTV einen kostengiinstigen
Zugang zn YLEs weitverzweigtem Sendernetz
erhielt. Der Wetthewerb zwischen YLE/MTV und
Tesvisio dauverte bis ins Jahr 1964, als YLE die
Anteile von Tesvisio aufkaufie, Der Gesellschaft
war es nicht gelungen, thr Sendernetz iber die
grofen Stddte Helsinki, Tampere und Turku hin-
aus auszuweifen, und sie geriet in finanzielle
Schwierigkeiten, weil die Wirtschaft ihre Werbung
im landesweit empfangbaren Programm von
MTV plazierte. Mit dem Aufkau! der Tesvisio-
Anteile erhiell YLE nicht nur fir ither 20 Jahre das
Randfunkmenopol, sondern auch die technischen
Einrichtungen, um einen zweiten Kanal zu star-
ten,
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1985 Griindung
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Rendfunk seit den 70er Johren

1975 startete in Helsinki der erste kommerzielle
Kabelnetzbetreiber HTV, und weitere 204 folgten
im ganzen Langd. In den ersten Jahren produzierte
HTV auch ein eigenes Programm, welches jedoch
1480 aus Gkonomischen Griinden eingestelit
wurde. 1981 {ibernahm das gbRle finnische Ver-
Jagshaus Sanoma Oy HTV, und seit 1983 befindet
sich der Kabelnetzhetreiber im Besitz von Hel-
sinki Media, einer Tochterfirma des Sanoma-Kon-
zerns. In den 80er fahren enfwickelien sich die
Kabelnetzbetreiber zu Anbietern der europdi-
schen Satellitenprogramme. Ein Kabelernsehge-
setz traf allerdings erst 1987 in Kraft. Die Sateili-
tenprogramme wurden von YLE und MTV Finland
als Bedrohung betrachiet, und so griindeten die
beiden Gesellschaflen 1985 zusammen mil dem
Telekommunikationsunternehmen Nokia den
Dritten Kanal {Kolmostelevisio). YLE hielt an der
neuen Gesellschaft 50 Prozent, MTV Finland 35
Prozentund Nokia 15 Prozent. Das Programm von
MTY Finland auf den Kanilen TV1 und TV2 blieb
unverindert bestehen. Dem neuen Kanal gelang
cs, weitere Werbekunden anzuziehen und die
Abwanderung der jugendlichen Zuschazer zu den
Satellitenkanilen zu verhindern. Die Forderung
der heimischen Programmproduzenten wurde
nicht erveicht, da die finnische Produlktion nichi
mit den preiswerleren amerikanischen Angebo-
ten konkurrieren konnte., (6}

1999 reduzierte YLE thre Anteile an Kolmoste-
levisio auf 24 Prozent, und der Sender wurde eine
Tochtergeselischaft von MTV Finland. Der Dritte
Kanal werde 1993 in MTV3 umgetauft und erhielt
im selben Jabr eine eigene Sendelizenz. Damit
endete das Fernsehmonopol der finnischen Rund-
funkanstait YLE.

fm Horfunk endete das Rundiunkmonopol bereits
1985, als die ersten kommerziellen lokalen Radio-
sender zugelassen wurden. Die meisten der 22
Lizenzen wurden an Zeitungsveriage vergeben,
die pelitischen Parteien nahestanden. Die Jokalea
Sender waren erfolgreich, und einige erzielten
sogar hGhere Einschaliquoten als die Kanile von
YLE. {7) Mittlerweile straklen 59 lokate Radiosta-
tionen, darunter sieben nicht-kommerzielle Sen-
der, ihr Programm aus.

Derzeit existieren in Finnland drei landesweit
ausstrahlende Fernsehkaniile: zwei Kandle des
staatlichen Fernsehen YLE {TV1,TV2) sowie der
kemmerzielle Kanal von MTV Finland (MTV3).
Als besonderes Angebot fiir die schwedischspra-
¢hige Bevilkerung strahlt YLE im Siiden des Lan-
des den Kanal TV4 aus, eine Zusammenstellung
der zwei Programme des staatlichen schwedi-
schen Fernsehens. (8)

fm Mat 1996 dbernahm die Provinz Aland ven
YLE die Rundfunkeinrichtungen {Horfunk) in der
autonomen Proving. Bis Ende 1996 gab es keine
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Verénderungen in der Programmgestaliung, das
heifle, ein Teil der Sendungen wurde noch ven YLE
i Finnland produziert. Seit Januar 1997 strahit
Radio Aland ein selhst verantwortetes Programm
aus. {9}

Die Struliorreform von 1993

Die Strukturreform von 1993 fithrie zu der aktuel-
len Konstellation der terrestrischen Fernsehland-
schaft. Sie beseitigte die bis dahin bestehende Ver-
zahnuag von 6ffenilichem und privaiem Fernse-
hen, verstirkte den Wetthewerb zwischen MTV
Finfand und YLE und schuf die Voraussetzungen
daliir, daf} von diesem Zeitpunkt an weitere kom-
merzielle Anbieter gleichberechligt auf dem Fern-
sehmarkt vertreten sein kdnnen.

Die endglltige Trennung ven YLE und MTV
Finland war der Hohepunk! einer Rethe von Ma}-
nahmen, die MTV Finland seit 1980 schriltweise
mebr Fretheiten {n der Programmproduktion
zugestanden. Besondere Bedeutung hatte dies ins-
besondere fir die Nachrichtenproduktion sowie
fir politische Informationsprogramme. Mil der
Griindung von Kolmistelevisio 1985 war ein wei-
terer Schritt in Richtung der endgiiltigen Tren-
nung beider Fernsehanbieter vollzogen worden.
Sie wurde 1993 schlieRlich in drei Stufen zu Ende
gefihre: (10)

1. Im Januar 1995 wurde der Dritte Kanal in den
kommerzielen Kanal MTV3 umgewandelt, und
die Programme auf TV1 sowie TV2 wurden aus-
schliefiich von YLE verantwortet.

2. Im August 1993 erhielt MTV Finland eine
eigene Sendelizenz. Damit unterliegt der Sender
nicht mehr der Kontrolle des YLE-Verwaltungs-
rates,sondern des Ministeriums fiir Transport und
Kommunikation.

3. Im Dezember 1993 schiieflichk wurde das
Gesetz beziiglich Yleisradio verabschiedet, das am
1. Januar 1994 in Kraft trat. Das Gesetz definiert
deuflicher als bisher die Relle und Aufgaben von
YLE als sifentliche Rundiunkanstalt. Zudem legt
das Geseiz fest, daf der Staat mindestens 7 Pro-
zent der Anteile an YLE halten mul}; derzeit ver-
fiigt der Staat noch (ber 99,5 Prozent.

Diese Reform hat das ausgeglichene Verhiilinis
zwischen den beiden Fernsehanbietern ins Wan-
ken gebracht. Zwar trigt MTV Finland noch
nmer zur Finanzierung des olfentlichen Rund-
funks bei - allein un Jahr 1995 machte die soge-
nannte Public-service-Abgabe und die Miete fir
die Nulzung des Uberiragungsnetzes 20,5 Prozent
der Binpahmen von YLE aus. (11) De Hohe der
Public-service-Abgabe wurde in einer Vereinba-
rung zwischen YLE und MTV3 festgelegt. Sie
betrigt ungefiihr ein Drittel der Werbeeinnahmen
van MTV3, die exakie Summe wird jedoch jedes
Jahr wieder new ausgehandelt. Aber zwischen den
Sendern begann eine verstirkte Konkurrenz um
Einschaltquoten. Doch statt zu einer Kenvergenz
der Programme zu fihren, hat die Konkurrenz-
situation genau das Gegenteil bewirks. Zwar kon-
zentriert sich MTV3 wihrend der Prime time

Verzahnung von
Glfentiichem und
privatem Fernsehen
werde beseitigt

Reform in drei
Stufen

Ofientlichter und
kommmerzieller
Rundfunk konkar-
rvieren verstiirkt um
Einschaltquoten
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immer noch aof Unferhaltungsprogramme, aber
mittlerweile bietet der Sender eine grofere Band-
breite an Programmkategorien an als vor der
Strukturreform. Und auch YLE hat das Angebois-
spektrum in TVL und TVZ leicht erweitert {vgl.
Tabellen 1 und 2). {12}

{1 Programmbaiegorien bei YLE (TV1 und TV¥2) 1994

i# G

Sachprogramme 20
Serien 15
Sport 13
Spielfiime 13
Zeilgeschehen g
Unierhaltung 8
Nachrichien 7
Kinderprogramme 6
Bildungsprogramme 5
Drama und klassische Musik 3
Sonstige 1
Programmstunden gesamt: 8115
Guelle: YLE.

{2) Programmkategorien bei MTV3 1994

in

Drama und Spielfilme 33
Dokumentarsendungen 24
Unterbaltung 20
Sport 10
Nachrichten b
Kinderprogramme 4
Musik 2
Bildungsprogramme i
Programmstunden gesamt: 4 487

Quelle: MTV Finland.

Zur Zeit gibt es drei lokale Fernsehsender; im ver-
gangenen fahr wurden Lizenzen fiir die Regionen
Helsinki, Jyviskyid und Turku ausgeschrieben.
Die Eatscheidung iiber die Lizenzvergabe hat
jedoch derzelt keine Prioritit. Nachdem im ver-
gangenen fahr liber die Vergabe einer terrestri-
schen Fernsehlizenz sowie #iber einen kemmer-
ziellen nationalen Radiokanal entschieden wurde,
stehen jetzt die Planungen fiir die zukiinftige
Digitalisierung des Sendernetzes im Vorder-
grund. Der Start des Lokalfernsehens erfolgte
1993; eig Jahr zuvor haite die Regierunyg neun
Sendelizenzen vergeben, doch nur zwei Lizenzin-
haber nahmen schlieflich im August 199% den
Sendebetrieb auf: Nir-tv in Nirpio und KRSTVin
Kristitnankaupunki, Ein Jehr spiter erhielt Sky-
com Oy eine Sendelizenz fiir die Region Tampere.
Die schwedische Kinnevik-Gruppe itbernahm
Anfang 1995 35 Prozent der Anteile an dem
Lokalsender, zog sich aber schon nach wenigen
Monaten wieder zuriick.

Im vergangenen Jahr reichte Kinnevik eine
eigene Bewerburng fir die Lizenz tm GroBraum
Helsinki ein. Ein weiterer Bewerber mil auslindi-
scher Beteiligung ist City-TV Oy, Anteilseigner

sind das Medienuniernehmen Aamulehti (45 %),
MTV3 (45%) sowie der Lokalfernsehbetreiber
Chum City International aus Kanada (10%). Vor
einer poiitischen Entscheidung miissen noch tech-
nische Probleme geldst werden, denn innerhalb
des Ministerlums herrscht momentan die Ubes-
zeugung vor, daf wegen der Digitalisierang des
Netzes keine Freguenzen in Helsinki zur Verfi-
gung stehen.

Wihrend der 8Ger Jahre expandierte das Kabel-
fernsehen in Finnland mit rund 100 GO0 neuen
Rabelanschliissen pro Jahr sehr schoell, aber
Kabelfernsehen, wie auch Satellitenfernsehen,
spielt in Finnland eine weitaus geringere Rolle als
in den Gbrigen skandinavischen Landern. Haupt-
grund hierfiir st das spiriiche Angebot an [lin-
nischsprachigen Programmen. (13) Die Kabel-
netze dienen in erster Linte als Verteiler fiir die 39
ausldndischen Kandle wie NBC Super Channel,
MTV Eurcpe oder Eurosport. (14}

Zusitzlich gibt es noch einige Pay TV-Kaniie,
welche vorwiegend Kinofilme ausstrahlen, sowie
einen Sportkanal mil finnischsprachigem Kom-
mentar. Einziger finnischer Programumanbieter im
Kabelnetz ist PTV4 {ursprilughch PTV), der zu
69,5 Prozent im Besitz des Unternehmens Hel-
sinki Media ist. PTV4 wird in Zukunft das Pro-
gramm des neuen vierten terrestrischen Kanals
ausstrahlen, dessen Namen er bereits frigt.

Ende 1995 gab es 817000 Kabelanschliisse
{15), das entspricht 36 Prozent der finmischen
Haushalte, 1988 hatte die Zahl der Kabelan-
schliisse bei 464 000 gelegen, 1999 bet 669 090
Die grifiien Netzbetretber sind Helsinki Televisio
Oy, hinter dem das Verlagshaus Sanoma Oy/Helk
sinki Media seht sowie Televom PFinland Oy.
Uber einen SateHitenanschiuf verfiiglen Ende
1995 insgesamt 190 860 Haushalie, wobei der
gréfte Teil an SMATV-Systeme angeschlossen ist
{146 800 Haushalte). {16}

I Kabelgesetz von 1987 sind die Anforderun-
gen an die Kabelbetreiber festgelegt. Der Betrei-
ber muR sicherstellen, daf mindestens 15 Prozent
des eingespeisten Programms finnischen Ur-
sprungs sind. Der Werbeanteil darf 15 Prozent der
Gesamisendezeit nicht iiberschreiten: diese Regel
gilt jedoch nicht fir auslindische Satelliten-
kandle, die ins Netz eingespeist werden.

Der kommerzielie Sender MTV3 erwies sich
sofort nach seinem Start als Zuschauermagnel
und hatte auch 1996 mit cinem Markianteil von
445 Prozent die Markifithrerschait inne. Nach-
dem YLE bis 1994 einen Riickgang des Marktein-
teils hinnehmen mubBte, hat sich die Situation [#r
die staatliche Rundfunkanstalt wieder verbessert,
Auch 1996 konnte YLE noch einmal eine leichte
Zuprahme der Einschaliquoten verzeichnen. Insge-
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Oifentlicher
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ausgesetzt

samt kommt YLE jeizt auf einen Markianteil von
482 Prozent. Auf TV entfalien 25,5 Prozent und
auf TV2 21,1 Prozent. Mit einem Zuschauesz-
marktanteil von 1,7 Prozent blieh der Anteil des
schwedischsprachigen Programims FST nahezu
unverindert. Die geringe Bedeuiung des Kahel-
und Satellitenfernsehens spiegelt sich auch in den
Einschaliquoten wider. Sie kommen zusammen
nur auf einen Marklanteil von 6,2 Prozent (vgl.
Tabelle 3}

(2) Zuschavermorkianteile der finnischen
Fernsehprogramme
Mo-So, Personen fiber 10 Jahre,
Finnland gesamt, in %

[1996 11965
TV1 255 248
TV2 241 20,2
FsT 17 17
YLE insgesamt 4872 46,7
MTV3 445 46,1
TV4 4 04
Kabelprogramme 27 24
Satellitenprogramme 35 3,6
Sonstige Programme 07 07

Quelle: Finnpanel Oy/YLE.

Die auf das Fernsehen verwandte Zeit hat 1996
gegentiber demn Yorjehr zugenommen, ist aber
im internationalen Durchschnitt noch moderat.
1696 betrug die durchschnittliche Sehdauer pro
Tag 2 Stunden und 29 Minuten. (17}

Die staatliche Rundfunkanstalt YLE strahlt drei
landesweite Kandle, zwei regionale schwedisch-
sprachige Kanéile sowie einen Kanal in Samischer
Sprache in Lappland 2us. YLE | sendet Kultur und
klassische Musik, der zweite Kanal, Radiomafia,
richtet sich an jéingere Zuhérer. Der erfolgreichste
YLE-Kanal ist Radic Suomi, dessen Programm aus
Nachrichien und populirer Musik besteht und der
ausgewihite Programme in regionalen Fenstern
anbietet. In den vergangenen Jahren szh sich der
sffentliche Horfunk einer zunchmenden Konkur-
renz durch die privaten Radioveranstalter susge-
setzt. Inshesondere dingere Zuhorer schalten
zunchmend die privaten Sender ein. Wihrend im
Groliraum Helsinki der erfolgreichste Privatsen-
der Energy im Herbst £996 auf 14 Prozent Markt-
anteil kam, erzielte Radiomafia nur eine Quote
von 7 Prozent. Da die Privaisender nicht fiberall in
Finnland zu empiangen sind, kommt Radiomalia
fandeswelt auf einen Marktanteit von 12 Prozent
{vgl. Tabelle 4}. Seit 1994 gibt es im kommerziek
len Hérfunkmarkt zwei Radioketien, die ibr Pro-
gramm in mehreren Stidten gleichzeitig aus-
strahlen: Classic FM sendet aussehliellich kiassi-
sche Musik, wikrend das Programm von Kiss M
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aus aktzeller Popmusik besteht. Die Sendelizen-
zen fiir private Radivanstalten werden fiir finf
fahre vom Ministerium fiir Transport und Kom-
munikation erteit.

(%) Morktanteile im Horfunk
in %

Yien Ykkénen (YLE 1)
Radiomalfia (YLE 2}
Radie Suomi (YLE 3
Riks- und Regionalradion (YLE 4 & 5)%
Kommerzielle Radiostationen™

{1996

[ 1995

8 7
12 13
46 47

1 2

33 31

Die schwedischsprachigen Kandle (YLE 4 & 5) sowie die Privatsender sind nichi landesweit

w empfemgcn.

Quelle: Finnpanet GY/YLE,

Radio ist ein sehr populiires Medium in Finnland,
und seit dem Start der kommerziellen Sender
haben die Nutzungszeiter noch zugenommen.
Die durchschnittliche Hordauer betrug 1996 pre
Tag 3 Stunden und 25 Minuten. (18}

im vergangenen Jahr wurde die erste Lizenz [fiir
einen landesweit ausstrahlenden kommerziellen
Sender vergeben, Die Lizenz ist bis ins Jahr 2006
giiltig. Der Lizenzvergabe wurde im Vorfeld der
Entscheidung in der Offentlichkeit und den
Medien wenig Beachtung geschenkt, da gleichzei-
tig gher die Vergabe der Fernsehlizenz beraten
wurde. Dennoch wurde nach der Lizenzvergabe in
der Presse Kritik Jaut, da sich unter den Besitzern
des neuen Lizenzinhabers, Oy Suomen Uutisradio
Ab, mehrere Medienunternehmen befinden, die
politischen Partelen nahestehen. Grifite Binzel-
aktiondre sind jedoch im Rundfunkbereich be-
reits etablierte Medienunternehmen: MTV Fin-
land (28%) und Alexpress (20%, ein Tockter-
unternehmen des Verlagshauses Aamulehti.

Das duale Fernsehsystem, wie es sich in Finnkand
in der: vergangenen 40 Jahren entwickelt hat, bie-
tet der Sffentlichen Rundfunkanstait YLE wie
ausch dem privatorganisierten, landesweit aus-
sirahlenden MTV3 eine gesunde wirtschafiliche
Grundlage. Dagegen leidet der private Kabelsen-
der PTV4 seit seinem Start im Jahre 1994 unter
einem permaneniem [inanziellen Defizit.

Obwohl die dffentliche Rundfunkanstalt YLE
weder auf ithren Fernsehkanilen TV und TV2,
noch auf ihrea Hérfunkkandlen Werbung aus-
strahlt, wirkl sick die Entwicklung des Fernseh-
werbemarktes indiveki auf die jghrlichen Binnah-
mean der Rundfunkanstalt aus. Dean die Public-
service-Abgabe, die MTV Fialand an YLE dber-
weist, betrigl etwa ein Dritte] des von dem Privat-
sender erwirtschafteten Werbeumsatzes, 1995
machien die Zahlungen von MTV Finland an YLE
aliein ~ wie ohen bereits erwihnt - 20,5 Prozent
der Einnahmen der staatiichen Rundfunkanstakt
aus. Der Fernsehwerbemarkt wies in den vergan-
genen Jahren hohe Steigerungsraten aul, und

Erste Lizenz Hir
landesweiten

kommerziellen
Horfunksender

Finanxierung des
Rundfunks

Vor allem kommer-
zielles MTV3, aber
auch difentliche
Rundfunkanstali
YLE profitiert von
der positiven
Entwicklung des
Werbemarkis



YLE finanziert sich
vor allem durch
Rundfunkgebiihren

Hohe Gewinne von
MTV Finnland

Das finnische Rundfunksystem im Wandel

selbst die 1989 einsetzende Rezession bescherte
dem Sektor keinen Umsalzrtickgang - im Gegen-
teil, Wihrend die Printmedien wegen sinkender
Abonunentenzahlen auch geringere Werbeeinnah-
men verzeichneten, fiihrie die Zunahme der
Zuschauverzahlen awch 2u hoheren Werbeeinnah-
men fiir das Fernsehen. Davos profitierte in erster
Linie MTV3,

Die staatliche Rundfunkanstalt YLE finanziert
sich diberwiegend aus Rundfunkgebiihren {1995
75,9%). Die positive dkonomische Entwickiung
von 1994 setzte sich 1995 fort, und die Rundfunk-
anstalt erwirtschaftele einen Gewina von umge-
rechmet rund 656500 DM (1994 193006 DM).
(19)

Der wirtschalttiche Erfolg von MTV Finland 1995
itbertraf alle Erwartungen: Das Unternehmen
erwirtschafteie einen Gewinn von rund 32,5 Mio
DM vor Stevern (1994: 21,1 Mio DM) und erziclie
damit das beste Ergebnis seit seinem Bestehen.

Nachdem 1995, im Jahr des flinnischen EU-Bei-
{ritts, der Werbemarkt mit einer Steigerungsrate
von iber 12 Prozent einen regelrechten Boom
erlebte, stopple dieser Aufschwung hereits ein
Jahr spdter wieder. 1996 betrug der Umsatz des
Werbemarktes nach Schilzungen von Suomen
Gallap ca. 1574 Mio DM und lag damit nur 2,8
Prozent hiher als im Vorjabr. Der Fernsehwerbe-
markt zeigie 1996 sogar nur einen Zuwachs um 2
Prozentpunlte {vgl. Tabelie 5), Vor den 328 Mio
DM, die fiir Fernsehwerbung anfgewendet wur-
den, erhiell MTV3 314 Mio DM (gegeniiber 309
Mic DM 1995) und PTV4 13,5 Mio DM. Die ver-
bleibenden 0,5 Mio DM entfielen auf die Lokal-
fernsehgesellschaften. Bisher entfalien aber nur
21 Prozent des Werbeumsatzes auf den Feraseh-
markt, so dalf es aoch Spielraum fiir Umnsatesiei-
gerungen gibl.

(&) HnnischerWerbemarkt 1996
geschitzt

[inMio DM % i

Zeitungen
Ferasehen
Radic
Zeitschriften
Gratisschriften
Auflenwerbung
Kino

Gesami

Verdnderung gegen-
ver Vorjahr in %

852 54 2

328 21 2
57 4 25

221 14 7

65 4 -1
49 3 35

2 0.1 30
1574 - 28

Quelle: Gallup-Mainastieto,

Anfang der 90er Jahre zwang die fkonomische
Rezession viele Radiostationen mit schwacher
Kapitaldecke zur Aufgabe. Mittlerweile hat sich
der Sektor etwas stabilisiert, doch Suomen Ustis-
radio, der erste national ausstrahlende kommer-
zielle Horfunksender, nimmt im Prithjakr 1997
seinen Betriel aul und stellt eine ernstzuneh-
mende Konkurrenz fir die Lokalradioes dar.

.......................... @

Das medienpolitische Thema 1996 war die
Lizenzvergabe fiir den sogenannten Vierten
Kanzl. Die Entscheidung war ein langwieriger
und hindernisreicher Prozel}, denn mit dem Start
eines weiteren kommerziellen natioralen terre-
strischen Fernsehsenders findet in Finnland erst-
mals wieder ein wirklicher Wetthewesb auf dem
Fernschroarkt statt, Die Regierung, zustindig fiir
die Lizenzvergabe, tat sich dementsprechend
schwer.

Bereits im August 1995 hatte sich der kommer-
zielle Kabelkanal PTV4 um eine landesweite ter-
restrische Fernsehlizenz heworben, Zwar war zu
diesem Zeilpunkt noch keine Lizenz ausgeschrie-
ben, doch die Regierung befand sich pléizlich
unter Zugzwang und liell einen Bericht iiber den
Rundiunk in Finnland erarbeiten, (20} In der
Folge traf die Regierung ihre Eatscheidung iiher
dic Digitalisierung des terrestrischen Senderset-
zes und schrieb im Juni 1996 die Lizenz mit einer
Laulzeit von finf Jahren ans. (21) Zahlreiche aus-
tindische Medienunternehmen bewarben sich
wm die Fernsehlizenz und zeiglen damit das
gestiegene Interesse am finnischen Rundlunk-
markt, Dock die ausschlieflich auslindischen
Bewerbungen waren chancenlos; schnell warde
deutlich, daR ein finnischer Pariner von Vorteil
war. Die luxemsburgische CLT tat sich mit drei ehe-
matigen YLE Journalisten und dem finnischen
Investmentunternehmen CapMan zusammen,
und die Bewerbung erhielt bis in die SchluBphase
Unlerstiitzung von weiten Teilen der Regierung.
Erfolgreich war schlieBlich die Bewerbung von
Ruutunelonen Oy. Eine Tochterfirma des Sanoma
Konzerns, Helsinki Media, ist mit 42,5 Prozent der
Anteile griliter Gesellschafter von Ruutunelonen.
Helsinki Media kontrolliert zadem den Kabelka-
nal PTV4, der mit 7.5 Prozent an dem neven Fern-
sehkanal beteiligt ist. ZweitgriRter Anteilseigner
ist der dinische Egmont Konzers (20 %), Das Ver-
lagshaus FS-Gruppe (Turun Sanomat), das bereits
ein Kabelnelz sowie mehrere Radiosender
betreibt, hiilt 14 Prozent an Ruutunelonen. Uber
die verbleihenden 16 Prozent verfiigt VBH Televi-
sion Oy, ein Zusammenschiel unabhingiger Pro-
duktionsunternchmen. Die Entscheidung der
Reglerung war sehr umstritten, da damit die fih-
rende Roile des Sanoma Konzerns axf dem finni-
schen Medienmark( weiter gestirkt wird. (22)

Der neue Sender muR ebenfalls zur Firanzierung
der olfentlichen Rundfunkanstalt YLE beitragen,
jedoch wird von Ruutunelonen in den ersten Jah-
ren efne niedrigere Public-service-Abgabe ver-
langt als von MTV Finland, Die Lizenzbedingun-
gen legen lest, daR Ruuiunelonen diese Gebiihy
erst ab 1998 bezahien mul und dann auch nur 10
Prozent der Werbeeinnahmen. Erst im fahr 2000
entspricht die Hohe der Public-service-Abgabe
von Routunelonen der anderer Fernsehgesell-
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Sanoma
Oy/Helsinki Media

schaften, jedoch wird sie nicht ither 33 Prozent der
Werbeeinnahmen hinausgehen. Gegen diese
Regelung hat MTV Finland bei der Wetibewerbs-
behorde Einspruch eingelegt. Die Antwort war flir
alle Seiten (berraschend, denn die Behérde pld-
dierte fiir eine vollstindige Abschaffung der
Public-service-Abgabe. Aus Sicht der Behérde ver-
filschi die Public-service-Abgabe den Wetthewerh
auf dem Rundfenkmarkt, da weder die privaien
Harfunkstationen noch die Kabelkanile diese
Gebithr entrichien missen. (23) Die Entscheidung
iiber die Zukunft der Gebithr wird zwar von der
Regierung gefillt, doch die Ministerin fiir Trans-
port und Kommunikation will diesen Vorschlag
ernsthaft priifen. Bisher hat man sich aber mit
dieser Problematik im Ministerium noch nicht
heschiftigh, und mit einer Entscheidung ist nicht
vor 1998 zu rechnesn.

Teitgngsveriege expandieren in den Rundfunkmarks

Die finnische Mediengesetzgebung kennt keine
Regelungen zor Begrenzung der Medienkonzen-
tration. Der Printmarkt weist bereits deutliche
Konzentrationstendenzen auf, 124} und vor weni-
gen Jahren begannen verschiedene Zeitungsver-
lage auch in den Rundfunkbereich zu expandie-
ren. In diesem ProzeR haben die drei gréfien Ver-
lagshiuser - Sanoma Oy, die Aamulehti Gruppe
und die TS-Gruppe - eine fithrende Rolle iiber-
noTMmen.

Das grofile finpische Verlagshaus, der Sanoma
Konzern, wird seit {iber 100 Jahren ven der Fami-
lie Erkko kontroliiert. Der Verlag gibt die aufla-
genstirkste Tageszeitung des Landes, Helsingin
Sapomat (Aullagen wochentags 469794 Exem-
plare; sonntags 554 511 Bxemplare} sowie die auf-
lagenstirksie Nachmittagseeitung, Hta-Sanomat
(Auflage 212 533 Exemplare} heraus. Der grofite
Teil der Auflage von Helsingin Sanomat wird im
siidlichen Teil des Landes abgesetzt, wo etwa zwei
Drittel der fitnl Millionen Einwohner leben. 1994
wurde der Konzern in die unabhiingigen Unter-
nehmen Sanoma Oy und Helsinki Media aufge-
teilt. Sanoma Oy konzentriert sich jetzt auf die
Herausgabe von Helsingin Sanemat und ilta-
Sanomat, publiziert jedoch diber die Tochierfirma
Kymen Lehtimedia Oy eine Rethe weiterer kleine-
rer Tageszeitungen. Zudem verfiigt Sanoma iber
wichtige Beteiligungen in der Filmindusirie, in
Buchverlagen und an der Finnischen Nachrichten-
agentur STT. 1995 belief sich der Umsatz des
Unternchmens auf etwa 584 Mio DM. (25)
Helsinki Media ist im In- und Ausland fir die
audiovisuellen Aktivitdten des Konzerns verant-
worthich und gibt eine Vielzahl von Zettschriften
sowie Special-Interest-Magazinen heraus. 1993
erzielte Helsinli Media einen Umsatz von rund
352 Mio DM. (26) Zwar hili Sanoma Oy nur 40
Prozesnt an Helsinki Media, doch éher weitere 50

Prozent verfigt die Erkko Familie direkt. Die
expansiven Bestrebungen von Helsinki Media im
Fernsehmarkt erreichten einen vorldufigen Hihe-
punlkt mit der Vergabe der Lizenz fir den Vierten
Fernsehkanal an Ruutunelonen. Helsinki Media
ist der graflie Gesellschafter bei dieser neuen
Fernsehanstalt. Als Betreiber des Kabelsenders
PTV4 hatte Helsinki Media bereits seit 1990
Priabrungen im Fernsehgeschifi gesammelt,
auch wenn dem Programm kein wirischaftlicher
Erfolg beschieden war. In der finnischen Haupt-
stad{ besitzt Helsinki Media zudem das gréfite
Kabelnetz des Landes. Erfolglos waren bisher die
Versuche des Unternehmens, auch im Horfunk-
sektor FuR zu [assen. Eine Radioslation, aa der
unter anderem das Verlagshaus Aamulehti sowie
die in Helsinki erscheinende schwedischsprachige
Tageszeitung Huvudstadsbladet beteiligt waren,
kounte sick auf dem Markt nicht behaupten, uad
der Sender mufite im Dezember 1995 sein Pro-
gramim einstellen.

Die Nummer zwei auf dem finnischen Printmarkt,
die Aamulchti Grappe, hat ihr Betiligungsfeld
ebenfalls dber den Printsekior hinaus ausge-
dehnt. GrdRter Gesellschafter des Unternehmens
ist das schwedische Verlagshaus Tidnings AB
Marieherg mit 172 Prozent, Der Konzern gibt
unter anderem die Tageszeitungen Aahmulehti
(Auflage 129 806 Exemplare) uad [talehti {Auf-
fage 103327 Exemplare, Wochenende 138117
Exemplare) sowie die einzige Wirtschallszeitung
des Landes, Kauppalehti {Auflage 7T82i1 Exem-
piare} heraus. Die Gruppe ist fihrend unter den
Medienunternehmen, die in Finnland regionale
und fokale Tageszeitungen herausgeben. 1995
wurde ein Umsalz von ca. 480 Mic DM erzielt. (27)
Zwar verfiigt das Unternehmen nicht dber die
{inanziellen Ressourcen wie der Sanoma Konzern,
aber dies mindert das Engagement im Randfunk-
bereich keineswegs. Der Verlap ist an verschiede-
nen Privatradios beteiligt und wurde erst vor kur-
rem der gréfte Anteilseigner an MTV Finland
(20,3%} und steht dem Sanoma Konzern damit
nicht nur auf dem Printmarkt, sondern auch auf
dem Fernsehmarkt als direkter Kenkurrent
gegeniiber. Zudem hill er 34,8 Prozent der Anteile
an dem drittgréfiten Kabelnetz des Landes {Tam-
pereen Tietoverkke) end an der Finnischen Nach-
richlenagentur STT (24,1%). Gemeinsam mil
MTV3 hat sich Aamulehti im vergangenen Jahr
um eine Lizenz fiir den Betrieb eines lokalen
Fernsehsenders im GroRraum Helsinki bewor-
ben.

Das drittgrofite finnische Zeitungsverlagshaus
ist die TS-Gruppe, die in Turku die auflagenstirk-
sle Tageszeitung der Region, Turun Sanomat (Aul-
lage 111454 Txemplare), herausgibt sowie in
verschiedenen Stidten weitere Tageszeitungen
publiziert. Vor wenigen Jahren hat der Verlag in
verschiedenen Stadien, unter anderem in Turky,
Anteife an lokalen Radiostationen erworben und
wird nun auch als Anteilseigner bei Ruutunelo-
nen Oy ins terrestrische Fernsehgeschift ein-

Asnhmulehti Gruppe

TS-Gruppe



Ausliindische Unter-
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steigen. Im Kabelfernsehen ist der Verlag schon
linger engagiert. An dem fiinfigréBten Kabelnetz-
hetreiber Oy Turun Kaapelitelevisio ist die
TS-Gruppe mit 38 Prozent und an dem Kabel-
kanal PTV4 mit 20 Prozent beteiligt. Auch die
TS-Gruppe hilt Anteile an der Nachrichtenagen-
tur STT {20 %), Der Jahresumsatz belef sich 1995
auf 278.5 Mio DM, (28)

Das Interesse auslindischer Medienunternshmen
am finnischen Rundiunkmarkt hat in den letzien
Jahren stetig zugenemmen, Zuletzt wurde dies
deutlich an den zahlreichen auslindischen Unter-
nehimen, die sich im vergangenen Jahr direkt oder
in Kooperation mit einem linnischen Partner um
die ausgeschriehenen Rundlunklizenzen bewar-
ben. Unter ihnen befanden sich die fuxembuzgi-
sche CET, Egmont aus Dinemark, Kinnevik sowie
Scandinavian Broadcasting Systems (SBS), an
dem verschiedene amerfkanische Medienkon-
zerne beteiligt sind, darunter ABC/Capital Cities
{Disney, 24 %), Viacom (7 %) und Time Warner. Am
wetigehendsten hat sich bisher SBS in Finnland
engagiert. Das Unternelmen verfiigt iber Anteile
an Lokalradios in Helsinki, Tampere und Tuzku
sowie an dem Formatradio Kiss FM. Im Sommer
1996 hat SBS Anteile erworben, die, sofern die
Regierung diesen Aktienverkauf genehmigt, dem
Unternehmen die Kontrolle éber Kiss FM sowie
Finrlands dltesten Lokalsender Radio City geben,
Zudern hilt SBS 3 Prozent an MTV Finland. Das
franzisische Unternchmen NR] hilt ein Dritte]
der Anteite an Capitec, dem Betreiber des Helsin-
kier Lokalradios Energy, das seinen Betrieb im
Oktober 1995 aufuahm, Der einzige Horfunksen-
der, der schon jetzt vollstiindig in auslindischem
Besitz ist, ist Classic FM, welcher eine Sendelizenz
ifir 28 Stidte in Finnland hat. Besitzer ist das briti-
sche Unternchmen Classic FM.

Als gritfiter Anteilseigner des Aamulehti Koa-
zetns (274 % der Kapitalanteile und 21,1 % der
Stimmanteile), ist das schwedische Verlagshaus
Tidnings Ab Marieberg bisher nur indirekt auf
dem finnischen Ruadfunkmarkt vertreten.

Aktuelle Entwicklungen und Avshlick

Der Start des privaten Fernschsenders PTV4 im
August 1996 hat bereits zu ersten Verdnderungen
innerhalb von MTV Finland gefithri. Helsinki
Media, das domisierende Unternehmen hinter
PTV4, hielt bisher 10 Prozent an MTV Finland, hat
diese Anteile aber im November 1995 an Aamu-
lehti verkauft, Insgesami verfiige Aamulehti jetzt
ither 20,5 Prozent an der Fernsehgesellschaft und
es wird vermutet, daR der Verfag weitere Anteile
erwerben wird, YLE hiilt zur Zeit noch 1} Prozent
an MTV Finland und hat bereits ihre Bereitschaft
rum Verkauf dieser Anteile angekiindigt. (29)

Der Vorschiag der Wetibewerhshehdrde, die
Public-service-Abgabe abzuschaffen, weil sie zu
einer Wetthewerbsverzerrung auf dem Rundfunk-
marlkt fihre, hat bei der ffenttichen Rundfunk-
anstait YLE zu Ablehnung und Verdrgerung ge-
fiihrt. Der Generaldirekior der Anstalt, Arne

Das finnische Rundfunksystem im Wande!

Wessberg, wies umgehend darauf hin, daR die
Programmaqualitit des Senders nicht gehalien
werden kdnne, falls YLE nicht mehr mit den
Einnahmen aus der Public-service-Abgabe rech-
nen kénne, {30) Aber nachdem sich die erste
Aufregung etwas gelegt hat, wird die Proble-
matik jetzi sachlicher diskutiert (31), und inner-
halb des zustindigen Ministeriums fiir Transport
und Kommunikation hat sich bisher noch nie-
mand eingehend mit dieser Frage auseinander-
geselz,

Die Digitalisierung des terrestrischen Rundfunk-
netzes ist das technische und medienpolitische
Thema der nahen Zukuanft, und die Verhandlun-
gen iiber Finanzierung und Aufgabenverteilung
haben berelts begonnen. Als Vorbild gilt GroRbri-
tannien, weil innerhall Europas die Vorschlige zu
digitalem terrestrischen Fernsehen dort am weite-
sten fortgeschritien sind. Bisher ist noch kein Zeit-
plan fiir die Digitalisierung verabschiedet wor.
den, aber die Zielsirebigkeit, mit der das Thema
ietzt angegangen wird, it auf einen méglichst
schneflen Ubergang vom analogen zum digitalen
Standard schiieflen. Eines ist bereits sicher: YLE
wird auf die alleinige Verfligungsgewalt des Sen-
derneizes verzichten miissen, Zur Debatte steht
die Griindung einer Gesellschalt mit der Aufgabe,
die Verteilung der Frequenzbereiche (Multiplexe)
zu regeln. Uber die Organisationsform cines oder
mehrerer solcher Multiplexbetreiber wird derzeit,
unter der Lettung des Ministeriums fiir Transpori
und Kommunikatien, zwischer YLE und den
Bewerhern fiir eine digitale Horfunklizenz ver-
handelt.
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