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ARD und ZDF griin-
den gemeinsame
Sportrechteagentur

Bis Mitte der
80er Jahre kein
Wetthewerh um

Sportrechie in

Deutschland

Ursachen und Konsequenzen der Griindung
ciner Sportrechteagentur vor ARD und ZDF

Der Sporirechtemarkt
inn Devtschland

Von Michael Amsinck®

ARD und ZDF haben im Sepfember 1995 eine
Sportrechte- und Markefing-Agentur (SportA) ins
Leben gerufen, an der die ARD-Landesrundfunk-
anstalten und das ZIDF zu je 50 Prozent als Gesell-
schafter beteiligt sind. SportA hat seine cperative
Thtigkeit im Mai des vergangenen Jahres aufge-
nominen. Die Anstalten reagierten damit auf elne
Entwicklung im letzten Jahrzehnt, in der die
essentielle Bedewtung von Sportibertragungen
fiir die Veranstalter von Fernsehprogrammen
stindig gestiegen ist. Steigerungsraien bei den
Kosten von Sportiibertragungsrechten von meh-
reren 104 Prozent bis zu weit dber 1000 Prozent
an den in Deutschland populdrsten Sportveran-
staltungen im Fulbalt und Tennis zeigen die tiel-
greifenden Verdnderungen, die sich in diesem
Bereich binnen eines Zeitraums von zehn Jahren
vollzogen haben. Der nachivlgende Artikel
beschretbt diese Entwickiung und erldutert die
daraus resuiticrenden Zielsetzungen und Aufga-
ben der SportA.

Die Entwicklung der Sportrechtekosten bis 1985

Bis zum Sendebeginn privater Rundfunkveran-
stalter im Jahr 1984 (SAT.1 und RTL) gab es in
Deutschland keinen Sportrechtemarkt und dem-
entsprechend auch keinen Wetthewerl um Sport-
iibertragungsrechte. Den einzigen Anbietern ven
Fernsehprogrammex, ndmlick ARD und ZDF,
salen die Sportverbinde als Verhandlungspart-
ner gegenitber, wobei sich die Gespriiche im
wesentlichen auf den Deutschen FuRball-Bund
(DFB) - vor allem wegen der Berichierstaltung
von der Fulball-Bundesliga ~ und auf den Deut-
schen Sportbund {DSB), als Vertreter nahezu aller
ihrigen nationalen Sportverbiinde, konzentrier-
ten. Verhandell wurde iber Lizenzzahlungen an
die Verbiinde, um den Wert der Sportithertragun-
gen in bescheidenem Malle - unter Beriicksichti-
gung einer aligemeinen Teuerungsrate - za hono-
rieven und durch diese Gelder die Sportverbinde
zu unterstiiizen. (ber die heute interessierenden
komplizierten Fragestellungen, welche Rechte
zum Beispiel zur Nutzung in eigenen Program-
men oder zum Weiterverkaul an Dritte iiberira-
gen werden sollten, muRie mangels anderer Infer-
essenten nicht verhandelt werden.

Tabelle 1 zeigt die vor 1984/85 zu leistenden
Zahlungen an den DFB fir die Fullball-Bundes-
liga und die Zahlungen an den DSB, mit dem es
erst ab 1980 einen Globalverirag gab; zuver wur-
den Zahlungen im Einzelfall nur fillig, wenn eine
Berichterstattung auch tatsichlich erfolgte.

& Geschdftsfiibver der SportA, Miinchen,

{1) Emtwicklung der Sportrechickosten 1945 bis 1985
in Mio DM pro Jahy

i)SE-GEoSai-

Fulball-

RBundesliga vertrag
1965 (.64
1970 3,00
1975 480
1980 630 242
1945 12,00 4,00

Unter dem Eindruck dieser Konkurrenziosigkeit
beim Erwerb von Sportiibertragungsrechten muf
die Entscheidung von ARD/ZDF gesehen werden,
im Jahr 1982 eine Offerte des DFB abzulehnen,
die Uhertragungsrechte an der Fultball-Bundes-
liga fiir zehn (1) Spielzeiten zu einem Gesamtpreis
von 250 Mie DM zu erwerben. Um dies in die rich-
tige Relation zu den heutigen Zahlen zu setzen:
Der Gesamtbetrag wiirde ab der Saison 1997/98
nicht ausreichen, um die Ubertragungsrechte der
Fullball-Bundesliga auch nur fiir 15 Splelzeiten
zu finanzieren. Das damalige Angebot des DFB
ist als eine besondere Chance, langfristig wich-
tige Sportibertragungsrechte fiir ARDVZDF zu
sichern, nur von wenigen erkannt worden.

Die Explosion der Sportrechiekosten seit Mitte
der 8Cer Jahre auf internationaler Ebene zeigt das
Zahlenmaterial, das Ed van Westerloo fir die Ent-
wicklung der Rechtekosten bei infernationalen
Grollereignissen in Media Perspektiven 16/1996
vorgelegt hat. (1) Der Beitrag von Daniel Sala
manca in diesem Heft veranschaulicht die infle-
tiondiren Steigerungen der Sporirechiekosten am
Beispiel Spanien.

Die Entwicklung des Sportrechiemarktes

von 1984/85 his 1990

Der Sendebeginn privater Fernsehprogramme
setzte den Wetthewerb wm Sportiibertragungs-
rechite in Gang, Dabei kansn man in einem Grobra-
ster drei Entwicklungsstufen unterscheiden. Die
erste Stufe dauerte etwa von 1984/85 bis 1998
und war hauptsichlich von dem sich entwickeln-
den Wetthewerb zwischen privaten Fernsehanbie-
tern und éffentlich-rechtlichen Anstalten geprigt.
Die zweife Stufe kann man auf die Jahre 1991 bis
1994 begrenzen, die von einer Preisexplosion bet
den Sportrechten, vor allem bedingt dureh die
Titigkeit von Sportrechteagenturen, bestimmt
wurde. [Me dritte Stufe ab Ende 1995/Anfang
1996 ist geprigt von dem Wetthewerb um Uher-
tragungsrechte hauptsichlich wegen der steigen-
den Nachirage nach Sportprogrammen vor dem
Hintergrund der neven digitalen Verbreitungs-
miglichketten und des sich entwickelnden Pay
TV.

Die privaten Veranstalter stellten sehr bald nach
dem Start ihrer Programme fest, dafy die Gbertra-
gung von interessanten Sportereignissen eine
relativ einfache Moglichkeit war, das Massenpu-
blikuin des Fernsehens anzusprechen, Das galt
insbesondere deshalh, weil man auf seiten priva-
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Wimbledonsieg von
Boris Becker ist
Wendemarke im
Spertrechtemarkt

Der Sportrechtemarks in Deutschland

fer Veranstalter zunichst nicht in der Lage way,
eigenproduzierte Programme anzubieten, son-
dern sich weitgehend aufl die Ausstrahlung ,Jerti-
ger Produkte” beschrinken muflte. Dempgegen-
itherwaren groRe Sportereignisse geeignet, insbe-
sondere solche mit der Chance aul nationale Iden-
tifikation fiir den Zuschauer, sehr viele Zuschauer
erstmals zum eigenen Programm hinzufihren.

Sport wurde aus verschiedenen Griinden
schnell als die zugkréltigste programmliche Loko-
motive erkannt: Er bietet den Zuschauern ein
Liveerlebnis, kann wegen seines ungewissen Aus-
gangs erhebliche Spannung vermitteln und ent
spricki damit den emotionalen Bediirinissen des
Zuschauers in besonderer Weise. Zudem konnten
mit der (thertragung von Sporlereignissen grofte
Strecken des Programms mit vergleichsweise
geringem technischen und finanziellen Aufwand
geliiflt werden. Bin Massenpublikwm blieb auch
ber viele Stunden dem Programm und damitden
ausgestrahlten Werbespots erhalten, was die Refi-
nanzierung der hohen Anfangsinvestitionen der
Privatsender erleichterte; die Zuschauer konnten
zudem im Umfeid der Sportiibertragungen auch
mit anderen Programmen der neuen Sender
bekanntgemacht werden, die sie sonst nicht einge-
schaliet hétten,

Die Bestitigung dafiiz, daR das fir den Geschifts-
erfolg notwendige Massenpublikum vor allem
durch Sportiiberiragungen zu gewinnen war,
erhielten private Veranstaller zs Beginn ihrer
Tétigkeit insbesondere durch ein sportliches
Ereignis und dessen mediale Folgeerscheinun-
gen: den ersten Wimbledonsieg des 17:hrigen
Boris Becker am 7 Juli 1985, der aus heutiger Sicht
den Wetthewerb um Ubertragungsrechte im Spost
ganz wesenilich beeinfluflte. In geradezu exem-
plarischer Weise wurde den privaten Veranstal-
tern durch Beckers Sieg 1985 (und auch dessen
Wiederholung 1986} vorgefithrt, dall die Live-
tibertragung von Sportereignissen - vor allem
dann, wenn sie einen so sensationellen Charakter
annahm wic iny Tennis 1983 - eine Massenbegei-
sterung und -bindung des Publikums an den fiber-
tragenden Fernsehsender (damals ARD und ZDF}
auslosen kann,

Einige Zahlen migen dies verdeutlichen: Das
Wimbledon-Endspiel der Herren von 1984 - ohne
deutsche Beteiligung - sahen in Westdeuischland
lediglich 2,18 Millionen Zuschauer, Dieser Wert
verfiinffachte sich beim ersten Wimbledonsieg
Boris Beckers 1985 und steigerte sich auf 14,15
Millionen Zuschauer beim Endspiel 1986, Interes-
santerweise wirkten sich die Leistungen von Bek-
ker auf den Anstieg der Fernsehzuschauerzahlen
auch bei der Ubertragung anderer Spiele des Tur-
niers aus, was insbesondere an den Einschaliquo-
ten des Damenendspiels nachgewiesen werden
kann: Verfolgten 1984 lediglich 1,16 Millionen
Zuschauer die Ubertragung des Dameniinales, so
waren es 1985 bereits 5,27 Millionen Zuschauer in
Westdeutschland, obwoll Steffi Graf seinerzeit
noch nicht besohders erfolgreich in Wimbledon
war und das Endspiel nicht erreichte.

Das Ereignis zeigte zugleich die moglichen

Dimensionen der Vermarkiung des Sporis und

seiner Stars auf, indem herausragende Sportler zu

permanenten Themen offentlicher Diskussionen
gemacht wurden. Das wirkte sich vor aller posi-
tiv flir die Fernsehveranstalter aus, bel denen der

Sportier und seine Leistungen hdufig und mog-

lichst exklusiv zu sehen waren und deshalb das

interessierte Publikum immer wieder zum aus-
strahilenden Sender zuriickkehren HeRR. Der Wim-
bledonsieg Beckers enthielt weitere Besenderhei-
ten, die zwm Teil auch heute noch fiir die Sportbe-
richterstatiung bedeutsam sind und deshalb den

Wetthewerh um Ubertragungsrechte bestimmen:

- Dem Zuschauer wurde die MaglichkeH gege-
ben, einem sportlichen Ereignis von besonde-
rer, wenn nicht gar sporthistorischer Bedeu-
tung via Fernsehen unmittelbar beizuwohnen,
es gleichsam selbst miterleben zu kénnen.

- Im Gegensatz zu den bislang hekannien GroB-
ereignissen (wie Fullball-Welt- und -Europa-
meisterschaften bzw. Olympische Spiele}
konnte das Massenpublikum auch fiir eine
Sportart begeistert werden, die aufgrund des
lange Zeit miRigen Hrfolgs deutscher Spieler
bislang nur eine bescheidene Fernsehprisenz
hatte.

- Dies galt insbesondere dann, wenn man einen
das Publikum ansprechenden Protagonisten in
dieser Sportart fand, der die Chance hatte, in
seiner Sportart etwas Finmaliges oder Erstma-
liges zu erreichen.

- Die Sender konnten sich ein damals wichtiges,
dem Tennisspie! immanentes Spezilikum fir
eigene Zwecke nutzbar machen: Das Ende der
Sportveranstaliung im Tesnis ist nichi
bekannt; nur wer bis zum letzten Ball als
Zuschauer dabei bleibt, erfdhrt live, wie das
Spiei ausgehl.

DHe Resonanz aul die Wimbledon-Aultritte Boris
Beckers, noch verstiirkt durch den nahezu parallel
verlaufenden Aufstieg von Steffi Gral im Damen-
tennis, fiihrte bei den privaten Fernsehsendern
zur Erkenntnis, Sportibertragungsrechie als das
seinerzeit wichtigste Zugpferd fir die Etablierung
des eigenen Programms einzusetzen. Daraus
ergab sich Hir sie die Maxime, sich unter allen
Umstanden die Ubertragungsrechie an altrakit-
ven Sporirechlen sichern zu miissen,

Im Juni 1988 erwarh felgerichtig die Bertels-
mang-Tochter UEA, zu knapp 39 Prozent am priva-
ten Fernsehsender RTL beteiligt, fiir zanéichst drei
Spielzeiten {1988/88 bis 19998/91) die exklusiven
[bertragungsrechte an der Fullhall-Bundesliga
vom DFB [iir insgesamt 135 Mio DM. Der Ver-
gleich der Lizenzkosten zeigt die newen Dimen-
stonen der Sportrechtekostenentwickiung: In der
Erwartung zunchmenden Wetthewerbs durch
neue Veranstalter hatte der Lizenzpreis [ir die
Bundesliga-Ubcriragungsrechte in der Saison
1984/85 erstmals die zweistellige Mitlionen-
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in Mio DM
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MEDIA PERSPEXTIVEN 2/47 @ .....................................................................

(@) Entwicklung vor Sporirechickosten seit Mitte der 80er Johre

Sportveranstaltung/

Zeifraum

Davwis-Cup/Fennis )
1988
1991-94
199599

Wimbledon/Tennis
1984-88
1989-93
1994-98

FuBbali-Bundesliga
1985/86
1986/87
1987/88
1988/89
1986/90
1906/51
1991/92
1902/93-96/97

1997/48-1999/2000

1} Meimspicle in Deutschland.

Lizenzgebihr Lizenznehmey
0,88 ARD/ZDE
30 p.a ARDV/ZDF
25,0 p.a. UiA
a EBU
60 UfA
ca. 250 UtA
12 ARD/VZDF
16 ARD/ZDE
18 ARD/ZDF
40 UiA (RTL/ARD + ZDF)
45 UIA {(RTL/ARD + ZDF)
50 UIA (RTL/ARD + ZDF)
55 UiA (RTL/ARD + ZDF)
700 ISPR (SAT.1}
540 ISPR (SAT.1}

Sportrechte tragen
mif zum Auistieg
von RTL bei

grenze erreicht, in der Saison 1987/88 muften
ARD/ZDE bereits 18 Mio DM hierfiir investieren.
In der darauf folgenden ersten Saison, in der ARD
und ZDF die Rechte von der UfA erwerben mufl-
ten, zahlten sie rund 25 Mio DM - allerdings fiir
ungefihr die Hilfte der Ubertragungsrechie, die
ste zuvor besessen hatten (die andere Hilfte der
Erstausstrahlungsrechte an den Spiclen der
ersten und zweiten Bundesliga erwarb RTL).

1986 erwarb die UfA fiir einen Zeitraum von
finl jahren (98¢ bis 1993) die europaweiten
Fernseh- und Vermarktungsrechie am Wimhle-
donTennisturnier fiir eine Gesamilizenzsumme
von 60 Mio DM. Damit verloren ARD/ZDF, die bis
dahin die Rechite iiber die EBU besaRen, erstmals
auch die deutschen Ubertragungsrechte an dieser
hedeutenden Tennisveranstaltung. Die exorbi-
tante Preissteigerung, die mit dem UfA-Rechteer-
werh verbunden war, zeigt der Vergleich mit den
Preisen der Jahre 1984 his 1988: Die EBU hatte in
diesen Jahren insgesamt ca. § Mio DM fir die
eurcpdischen Fernsehrechte zahlen miissen; der
Anteil von ARD und ZDF an den Rechtekosten fiir
1988 belief sich noch auf rund 399 000 DM. Die
Umstinde dieses Rechteerwerbs fanden soviel
Beachtung in der Offenilichkeit, daR sie sogar
Gegenstand einer Fernsehdiskussion bei RTL zwi-
schen den Verantwortlichen von UfA und ARD/
ZDF wurden.

Damit verfiigte erstmals eine Agenfur iber die
exklusiven Fernsehrechte an dem - auf das ganze
Jahr gesehen - interessantesten Rechtepaket im
deutschen Sport, das kontinuierlich hohe Ein-
schaltquoten garantierte, sowie auBerdem an dey

wichtigslen Einzelveranstaliung in der nach Fufl-
bail mittlerweile bedeuisamsien Sportart Tennis.
Hauptsiichlicher Nutzniefer dieser Verdnderun-
gen zu Laslen von ARD/ZDF war die UA-Tochter
RTL, die trotz ihrer damals geringen technischen
Reichweite (1988 bei 42 %, 1980 bei 55 %} durch
die Nutzung der Sportrechte ihre sehr schwachen
Einschaliquolen deutlich verbessern und damit
den ersten Schritt zum Aufstieg als nach Ein-
schaltguoten erfolgreichster deutscher Fernseh-
sender titigen konnte,

Die Konsequenzen fir die Morkteilnehmer

Fir die neue Zusammensetzung der am Sport-
rechtemarkt Betetligten (Ageniusen, Fernsehver-
anstatter, Sportverhiinde bzw.- veranstalter und
Sponsoren} beiphaltete diese Entwicklung eine
Reihe von Erkenntnissen, die langfristig Wirkung
zeigen soliten: Den Ageniuren gab der Erwerh
von Rechte- und Marketingpaketen die Méglich-
keit, Fernsehsender, an denen sie seibst beteiligt
waren, durch Einrdumung von Sporitiberira-
gungsrechten programmlich zu stiitzen, Durch
den Mehriachverkauf von Rechien (erstmalige
Aufteflung der Rechte in Erst- und Nachverwer-
tungsrechie, Live- und/oder zettversetzte Ubertra-
gungen) konnien die getiitigten Investitionen
ebenso besser refinanziert werden als durch
einen konsequenten Verkaul der Auslandsrechte
sowie der mil den Fernsehrechien gemeinsam
erworbenen - und zusitzliiche Einpahmen ermog-
lichenden - Rechte fiir die Herausgabe von
Biichern, Platten, Videokassetten etc.

Die Rundfunkanstalten gewannen die Erkennt-
nis, dafl kapitalkréftige Zwischenhindler auf-
grund threr Investitionshereitschaft in der Lage
sind, mit auBergewshnlich hohen Zahhungen an
die Sporiveranstalier bzw.- verbiinde diese zu
einem Rechteverkauf an Agenturen zu bewegen.
Die bislang fiir eine Rechtevergabe an ARD/ZDF
ausschlaggebenden Griinde, die grofe Verbrei-
tung des Ereignisses iiber das Fernsehen und das
hohe Produktionsniveau (bei geringeren finan-
ziellen Lizenzzahlungen), traten demgegeniiber
in den Hintergrund. Auflerdem mufite man bei
ARD und ZDF fesistellen, da der Erwerb von
Rechten bei Zwischenhindlern anstelle des bishe-
rigen Erwerbs bei den Sportverbinden nicht nur
zu einer erheblichen Verteuerung fliihrte, sondern
auch das gesarzte Preisniveau im Markt fir Sport-
fibertragungsrechte nachhaltig anstieg. Bei eini-
gen Sporiprogrammverantwortlichen von ARD
und ZDF hat es schon zu dieser Zeit Uberlegun-
gen gegeben, ob nicht ein anders organisierter
Erwerb von Sportiibertragungsrechier als durch
die damit befaflten Mitarbeiter in den Anstalten
selbst zu einer Verbesserung der Wetthewerbssi-
tuation gegeniiber anderen Rechtenachfragern
fihren wiirde.

Die Ereignisveranstalter wie die Sportverbinde
erkannten, welche erheblichen Erlise durch die
neue Konkurrenz der Fernsehveranstalter unter-
einander aus dem Verkauf von Ubertragungsrech-

Auftreten von Agen-
turen verindert
Sportvermarkiung

Bedeutung von ARD
und ZDF im Sport-
rechtemarkt sinkt

Sportverbéinde
erkennen Vorietle
des Wetthewerhs
wm Spertrechie



Diskussion um
Recht auf unenigelt-
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erstattung

Das Kartellverfah-
ren um den DSB-
Globalvertrag

ten zu erzielen waren. Auerdem fand allein
schon wegen der hohen Rechiekosten eine
betrfichtliche Ausweitung der Berichierstattung
fiber Sport im Fernsehen statt, die mit allen iibri-
gen - inshesondere ven Agenturen initilerfen -
MarketingmaBnahmen eine zunchmende Popu-
larisierung der verschiedenen Sportereignisse
bewirkie. Die immer groBflichigere Berichter-
stattung von Sportereignissen erlaubte es den
Verbidnden zugleich, mehr Sponsoren fir die
eigene Veranstaltung zu interessieren und gré-
Rere Teile der Werbe- und Marketingetals von
Unternghmen - hauptsichiich fiir Bandenwer-
bung - zu akquirieres.

Der Rechieerwerb der UIA und die Verwertung
hedeutender Sportveranstaltungen in einem Pri-
vatfernsehsender, dessen technische Reichweite
bei wenig mehr als der Hilfte von ARD und ZDF
fag, warl zudem die in der Oifentlichkeil einge-
hend diskutierte Frage auf, ob die exklusive Rech-
evergabe von bedeutsamen Sportereignissen an
private Rundfunkveranstalter dem é&ffentlick-
rechtlichen Rundfunk die Erfiillung seines verfas-
sungsrechttichen Informationsauftrages unmog-
iich machte. Die Forderung nach dem Recht auf
unentgeltliche Kurzberichterstattung fiir Rund-
funkveransialter im Falle ihres Ausschlusses von
der Berichterstattung iiber Sporiereignisse fand
unter dem Eindruck dieser Ereignisse zunehmend
Befiirworter und fithrte schliefflich zur Aufnahme
einer entsprechenden gesetzlichen Vorschrilt in
den Rundfunkstaatsvertrag,

Der neue Wetthewerb um Sportrechte kam zu die-
ser Zeil hauptsdchlich dem DFB zugute, der die
Fuflballiiberiragungsrechte an die UfA bzw. an die
offenthich-rechtlichen Rundfunkanstalten ver-
kaufte. Alle iibrigen Verbinde des deutschen
Sports konnten bis zum Ende dieser Entwick-
lungsphase des Sportrechtemarkies im Jahre
1990 vom Wetthewerb um Ubertragungsrechte
finanziell ner sehr eingeschrinkt profitieren. Der
runehmenden Nachfrage durch andere Sender als
ARD/ZDF stand der Globalvertrag filr insgesami
38 Sportverbiinde entgegen, den der DSB mit
ARD und ZDF fiir fiinf Jahre sowie ein weteres
fahr Option (1685 bis 1990) geschiessen hatte.
Dieser rdumte den beiden Anstalien den Zugriff
auf alle Ubertragungsrechie der betetligten Ver-
binde und der von thnen organisierten Ereignisse
gin.

Das Bundeskartellamt grifl diesen Vertrag
1986 - ein Jahr nach Auslaufen des ersten Global-
vertrages - zur Pritfung auf. Es erklirte gegen den
juristischen Widersiand der Anstalten das Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschriinkungen (GWB) auf
den Sportrechieerwerb als Teil der Programmbe-
schaffung von ARD/ZDF fiir anwendbar, Vor
allem das Recht von ARD und ZDF, erst wenige
Tage vor der Durchfiihrung einer Sportveranstal-
tung zu erkliren, ob man die eingerdumten Nut-
zungsrechie wahrnehmen wolle oder eine Weiter-
gabe an Dritte in Betracht komme, wurde vom
Bundeskartellamt als unbillige Behinderung

anderer Fernsehveranstalter bei ihrer (Sport-)Pro-
grammbeschaffung angesehen. (2) Der BGH
bestatigte im Mirz 1998 in letzter Instanz diese
Auflassung. (3)

Der wiederhaolt von ARD und ZDF wihrend des
Verfahrens gegebene Hinweis, die parallel verlau-
fende Entwicklung des Wetthewerbs um Ubertra-
gungsrechie beim FuBball und Tennis zeige, dafl
offensichtlich eine Programmbeschaffung im
Sport durch private Rundfunkveranstalter még-
lich und das Interesse an den iin Globalvertrag
rusammengefaBien Sportarten bei den kommer-
riellen Anbieters wegen des fehlenden Interesses
eines Massenpublikums allenfalls theoretischer
Natur sei, blieb dabei unberiicksichtigt. Die Rich-
tigkeit dieser Einschiitzung wuzde - nach auflen
erkennbar - erst einige Jahre spiter bestatigt; die
vermeintlich drohende Gefahr, den gréfiten Teil
der Sportrechte zu verlieren, itherwog jedoch zu
diesem Zeitpunkt bei den Anstallen und fithrte
zundchst zu Vereinbarungen, die erliebliche linan-
zielle Konseguenzen fiir ARD und ZDF nach sich
zogen.

Die Sportverbinde erreichlen zwar eine Auf-
besserung der finanziellen Vergiiteng durch ARD
und ZDT fir die mit dem Globalvertrag iibertra-
genen Fernselinutzungsrechte im lahre 1988, die
aul die gestiegene Nachirage und die breitere Nut-
zung des Vertrages zurlickzufiihren war. Auch
konnten einige Verbdnde, wozu im Rahmen der
allgemeinen Entwicklung vor allem der Deutsche
Tennisbund gehbrie, eine Verbesserung ihrer
finanziellen Zuwendungen aus den Glebalver-
tragszahlungen der Anstalten erreichen. Gleich-
wohi blieben die meisten Sporiverbinde {iir eine
Reihe von Jahren aufgrund des Vertrages von der
Méglichkeit des eigenstindigen Rechteverkaufs
an die nachfragenden Fernsehanstalten ausge-
schlossen, was lelztendlich [ir den Verlauf der
zweilen Entwicklungsstefe des Sportrechtemark-
tes von ganz einschueidender Bedeutung werden
solite.

Die zweite Stufe der Marktentwicklung:

1991 bis 1994495

Als zweite Phase des Sportrechteerwerbs kann
der Zeitranm von 1990/91 bis Ende 1994/Anfang
1995 angesechen werden, der mit einem explosi-
onsartigen Anstieg der Kosten fiir Ubertragungs-
rechte in nahezu allen Sportbereichen begann
und nur in Teilbereichen 1994/95 zu einer gewis-
sen Berubigung des Marktes fihrie.

Das Beispiel des Rechteverkauls der FuBball-
Bundestiga durch den DFB an die UfA ermunterie
mit dem absehbaren Auslaufen des Globalvertra-
ges mit dem DSB im Jahre 1999 einen Grofteil
der nationalen Sportverbiinde, die Verhandlungen
und den Abschlu neuer Fernsehvertrige in die
Hinde von Agenturen zu legen oder sich zumin-
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destens deren Koow-hows zu bedienen. Dabei
sahen sich ARD/ZDF zum einen mit dem drohen-
den Verlust eines groBen Teils ihrer Sportrechte
konfrontiert, die als notwendige Basis fiir die
beim Fernsehpublikum besonders beleblen
Sportmagazinsendungen dienten. Bine Rechteak-
quisition bliehe zwar fir ARD und ZDF auch éiber
solche Zwischenhiindler méglich, allerdings nur
mit einer erheblichen Kostensteigerung.

Zum anderen sahen sich die Anstalten der For-
derung der Verbinde ausgeseizt, den Zusagen
ihrer kommerziellen Konkurrenz hinsichtlich
Dauer und Plazierung von Sportiibertragungen in
ihren Programmen mit vergleichbaren Garantien
zu entsprechen, Wegen ihres dffentlich-rechthi-
chen Programmaufirags und der damit verbunde-
nen Anforderung an die Aktualitit ihrer Pro-
gramme konnten ARD und ZDF diese Forderung
nicht vertraglich zugestehen, sondern muften
dies zumindest tellweise finanziell kompensie-
ren.

Trotzdem gelang es ARD und ZDF, mit einer Viel:
zahl von natienalen Sportverbinden neue Ver-
trige fir die Ubertragungsrechie abzuschlieffen.
An einigen Beispielen sei nachiolgend gezeigt,
welcher auRerordentlichen finanzietlen Anstren-
gung es bedurfte, den Bestand an nationalen
Sportrechten auch fiir die Zukunft zu sichern:

Das wichtigste Beispiel ist hier der sogenannte
Sechser-Vertrag, bei dem sich sechs hinter der
Popularitidt ven FuRball und Tennis zuriickblei-
bende Sportarten (Handball, Hoclkey, Leichtathle-
tik, Tischtennis, Turnen und Volleyball} zusam-
menschlossen und sich durch die Agentur Birk-
holz und Jedlicki vertieten HeRen. Der fiir vier
fahre (1991 bis 1994) mit ARD/ZDF ausgehan-
delte Vertrag sicherte den sechs Verbinden schon
fiir das erste Vertragsiahr eine Gesamtlizenz-
summe von 10 Mio DM fir die Fernsehrechte zu
tim Verglelch: 1988 erhielten diese Verbidnde im
Rahmen des Globalvertrags insgesamt 2,17 Mio
DM, 1989 nur 6,7 Mio DM).

Andere Sportarten wie Amateurboxen, Bob-
und Schiittensport, Fechien, Ringen und Schwim-
men schiessen den sogenannten Flinfer-Vertrag
mit ARD und ZDF ab, der ihnen eine Steigerung
der Lizenzeinnahmen in 1991 gegendber 1988
von mehr als 100 Prozent einbrachte. Fiir eine
Reihe anderer Verbinde, die thre Rechte selbst an
ARD/ZDE verkauften, galten vergleichbare oder
noch héhere Steigerungsraten; die Reiterliche
Vereinigung erzielte im Zeitraum von 1988 his
1991 einen Einnahmenzuwachs von 157 Prozent,
der Deutsche Skiverband im gleichen Zeitraum
sogar von 250 Prozent. Selbst die unter dem Dach
des DSB verbleibenden 27 Verbiinde verbesserten
ihre Lizenzeinnahmen zwischen 1988 und 1991
wm rund 50 Prozent auf lnsgesamt 1,22 Mio DM,

Michael Amsinck

Ein besonderer Fall ist hier der Hir die gleiche
Laufzeit 1991 his 1994 ausgehandelte Vertrag von
ARD/ZDFE mit dem Deutschen Tennisbund, der
sich inn den Verhandlungen durch Jon Tiriac ver-
treten lieR. Dem von den Erfolgen seiner Spitzen-
spieler profitierenden Verband gelang es, den
Abschlufl eines neuen Vier-Jahres-Vertrages mit
ARD und ZDF daran zu koppeln, daf er riickwir-
kend Dir die Jahre 1989 und 1990 zusitzliche
Lizenzzahlungen erhielt, die ein Vielfaches degsen
ausmachten, was der DTB im Rahmen des Global-
vertrags erhalten hatte.

[ie Méglichkeit zum - allerdings tever erkauften
- Abschluf all dieser Vertriige durch ARD/ZDE
zeigte, dall es das von den Gerichten im Global-
veriragsverfahren untersteilte Interesse der kom-
merziellen Konkurrenz am Erwerb dieser Uber-
tragungsrechte mit Ausnahme von Tennis nicht
ernsthaft oder allenfalls partiell gab; die privaten
Veranstalter waren ausschlieBlich am Exwerb von
Exklusivrechten fiir massenattraktive Sportver-
ansialtungen interessierf, die erhebliches Refi-
nanzierungspotential durch teuren Werbezeiten-
verkaul beinhalteten und sich postiiv auf das pro-
grammliche Umfeld der Sportberichterstattung
und damit die Zuschauerbindung auswirkten.
Dementsprechend verloren die sifentlich-rechtli-
chen Anstalten vor allem die Ghertragungsrechte,
die einen besonders groflen Zuaschauerzuspruch
erwarten lieBen.

DerWetthewerb zwischen UfA und ISPR

Die sich immer schneller drehende Spirale der
Preiseniwicklung bei den Spertrechtekosten
resultierte auch aus der zunehmenden Konkur-
renz der Agenturen uniereigander. Die Internatio-
nale Sportrechteverwertungsgesellschaft (ISPR),
an der je zur Hélfte der Springer- und der Kizch-
Konzern beteiligt sind, erwarb kurz nach ihrer
Griindung i [ahr 1991 die Exkiusivrechte an der
Fullbail-Bundesliga vom DFB fiir fiinf Jahre mit
Beginn der Spielzeil 1992/63 fiir 700 Mic DM.Die
Agentur multe pro Saison durchschnittlich das
Dreifache der Lizenzswmme an den DFB bezah-
len, die die UfA fiir die vorangegangenen Spielzei-
ten im BDurchschnitt aufgebracht hatte. Mit der
Weitergabe der exklusiven Erstverwertungs-
rechte an der FuBbafl-Bendesliga an SAT.L, an
dem beide [ISPR-Eigner beteiligt sind und das zum
damaligen Zeitpunki nach Einschaliquoten deut-
lich hinter RTL lag, konate der Privatsender stabi-
lisiert werden. Bei SAT.1 wiederholte sich somit
die gleiche Entwicklung, wie sie Jahre zuvor auch
schon bei RTL statigefunden hatte.

Mit UEA und ISPR standen sich nunmehr auf dem
deutschen Sportrechtemarkt zwei Agenturen
gegeniiber, an denen zum einen Berielsmann und
zum apderen Kirch/Springer beteiligt waren, die
mit der Ltablerung ihrer Vollprogramme RTL
bzw. SAT.1 unter einem erheblichen Konkurrenz-
druck standen, Diese Konkurrenz zwischen UIA
und I8PR um den Erwerb von Sportrechten muld
neben dem erwiithnien Ausiaufen des Globalver

Bei massenatirak-
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ISPR erwirbt fir
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trages als weitere Ursache fiir den drastischen
Anstieg der Rechtekosten im Sport angesehen
werden.

UfA und ISPR entwickelten sich im Verlauf der
néchsten zwei bis drei Jahre zu den umsatzstirk-
sten Sportrechteagenturen in Deutschland, die
tetlweise auch europa- und weltweit aperierten.
So verloren ARD/ZDF in Deutschland biw. die
EBU aul europiischer Ebene an diese Agenturen
im FuRball die origindren Rechte an den Buropa-
pokal-Helmspielen, Diese wurden von beiden
Agenturen gemeinsam fiir ca, 60 Mio DM pro Sai-
son mit Beginn der Spielzeit 1992/93 fiir sechs
Jahre vom DEB erstmals im Pakel erworben - ein
auBlerordentlich spekulatives Geschift, da die
Anzahl der zom Weiterverkauf zur Verfiigung ste-
henden Spiele weitgehend vom Erfolg deutscher
Mannschaften in den europiiischen Wetthewerben
abhingig war. Im Tennis verforen ARD/ZDF die
Rechie an zwei weiteren Grand-Slam-Turnieren
(Australian Open, US Open) an die UfA bzw. RTL,
die Rechic an allen anderen ausliindischen Turnie-
ren, den Davis-Cup-Auswirtsspielen und der seit
1991 in Deutschland stattfindenden ATP-WM an
die ISPR bzw. SAT.1. Die Rechte an den FHandball-
Weltmeisterschaften und -Europameisterschaften
bzw. den Eishockey-Weltmeisterschaften gingen
an die Schweizer Agentur CWL, die lhre Rechte an
den anfangs fir SAT.1 im Sportrechiehereich tati-
gen Rechisanwalt Axel Meyer Walden verkaufte,
Der Weiterverkauf an die Fernsehsender erfolgte
wenig spiter wiederum durch die 1SPR.

Bei den Topsportarten konaten sich ARD/ZDF in
dieser Zeil weiterhin die Rechte an den Heimspie-
len der FuBball-Nationalmanunschaft, den Spielen
uin den DFB-Pokal sowie im Tennis an den Inter-
nationalen Tennismeisterschaiten von Deutsch-
tand und den Davis-Cup-Heimspielen sichern und
bliehen auf internationaler Ebene auch im Besitz
der Nutzungsrechte fiir Olympische Spiele sowie
Fullball Welt- und -Europameisterschaften. Auch
beiden Lizenzkosten fiir nationale Rechte im FulR-
ball und Tennis muliten die Anstalten Preissteige-
rungen von 100 Prozent und mehr akzeptieren.
Dies geschab atlerdings i Rahmen der lingeriri-
stig abgeschlossenen Vertrdge auf einem ver-
gleichsweise niedrigeren Niveaw: So dberschrit-
ten die Rechiekosien an den Spielen der FuRball-
Nationalmanaschaft auch in der Saison 1991/92
aoch nicht die Millionengrenze, wihrend beim
Kaufvon einzelnen Spielen im Europapokal diese
Grenze bereits zwei Jahre zavor erstmalig fiir das
ZDF liberschritten wurde, als man an den BFB fir
den Erwerb der - allerdings weltweiten - Ubertra-
gungsrechte am Europapokalspiel Bayern Min-
chen gegen Inter Mailand 1,2 Mic DM zahlen
mufte,

Der Verkauf der deuwtschen Fernsehiibertra-
gungsrechie vou einzelnen FuBBballspielen, die im
Ausland stattfinden, dokumentierte schon damals
deutlich den erheblichen Wettbewerbsdrudk,
unter dem der offentlich-rechtliche Rundiunk
stand, und deren steigende Abhingigkeit von den
belden Agenturen im FuBballbereich, Mit der

runehmenden Internationalisierung ihrer Ge-
schifte gingen UfA und ISPR dazu liber, haupt-
sdchlich im FuRball an auslindische Vereine und
Verbinde Garantiesummen fiir den méglichen
Erwerh deutscher und auch europdischer Ubertra-
gungsrechte zu zahlen, Beimm Zustandekommen
von Spielen mit deutschen Mannschaften wurden
dann die Rechte in Deutschland zu héheren Prei-
sen verkauft Aul diese Weise konnten beide Agesn-
turen die Rechte an besonders wichtigen FuBbatl-
spielen den thnen nahestehenden Sender sichern
und/oder wegen des in Deutschland sehr ausge-
priigten Wetthewerbs der Vellprogramme weiter
versteigern.

Diese bis heute anhaliende Entwicklung hat den
Preis fiir Europapokaispiele innerkalb von sieben
Jahren um das Zehnfache und mehr ansteigen las-
sen. Fullbalk-Europapokalspiele, mit denen die
Fernschsender sehr hohe Einschaliquoten erzie-
len kdnnen, bringen den Rechteverkdufern nicht
selten Lizenzeinnahmen zwischen 4 Mic DM
und 6 Mio DM pro Spiel im fortgesehrittenen Sta-
dium der Fullball-Europapokalsaison und damit
betrichtliche Gewinne. Dariiber hinaus lassen
sich die begehrten Fullballiibertragungsrechie in
Kombination mit weniger atiraktiven Sportrech-
ten aus dem eigenen Porteleuille gewinnbringend
einsetzen.

Als Beispiel fiir die Gewinnmargen der Agen-
turen sei ein Fall erwihnt, bei dem ein deutscher
Fernsehsender die nationalen Liveausstrahlungs-
rechte an einem Spiel der deutschen Fulball-
Nationalmannschalt im Ausland fiir weit mehr als
4 Mio DM erwarb, welche eine Agentur vom Ver-
band der gegnerischen Mannschaft fiir wenig
mehr als eine halbe Mio DM erworben haben seil.
Drer zuletzt genannte Fail ist in einer Pressemel-
dung des Bayerischen Rundfunks vom 26, Sep-
tember 1996 dokumentiert, in der der BR das
Ansinnen der ISPR ablehnte, die Ubertragungs-
rechie am Compag Grand Slam Tennisturnier fiir
den BR von der ISPR mitzuerwerben, um so eine
Nutzung der Nachverwertungsrechte an Spielaus-
schnitten der Fullball-Bundesliga zn einer giinsti-
geren Sendezeit im Dritten Programm einge-
riumt zu bekommen.

Diese Sachverhalie machen deutlich, weshalb
ARD und ZDF beim Erwerb von Sportrechten in
dieser Zeit seltener erfolgreich waren:; ARD/ZDF
multen sich in erster Linie auf den Erwerb der fiir
ihre eigenen Programme bengtigten Nutzungs-
rechte heschrinken, sofern sic iiberhaupt die
Maéglichkeit hatten, diese Rechte unmitielbar
beim Verband zu erwerben. Die Agenturen konn-
ten mif thren Paketangeboten, die nickt nur die
umfassenden Rundfunkverwertungsrechte, son-
dern auch die Vermarktungsrechte einschlieRlich
der Marketingrechte am Sporiereignis selbst
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Zunghmende
Rommerzialisierung
von Sportveranstal-
tungen

{Bandenwerbung, Eveni-Sponsoring, Trikotwer-
bung ete) umfalten, anvergleichlick hihere
finanzielle Leisiungen an die Verbdnde erbringen.
Die Verbinde kamen daduwrch zum einen in den
Genuf hoher Garantiezahlungen und profitierten
zudem von der Ubernahme des Matketing- und
Fernsehrechtegeschifts durch professioneli arbei-
tende Agenturen,

Als Beispiel fiir derartige Paketangebote
durch Agenturen, die auch die Unterschiedlichkeit
der praktizierten Modelle zeigt, sind hierfiir im
europdischen Mafistab die Aktivititen der
Schweizer Agentur TEAM zu nennen, die von der
UEFA den Aunfirag erhielt, den vom Verband als
Champions League veranstalteten vormaligen
Buropapokal der Landesmeister zu vermarkien.
Der Verkauf der Fernsehrechie wird dabei an eine
genau kalkulierte Sendezeitzusage mit einigen
festen Sendeplitzen im europaweiten Malsiab
gekoppelt, die zugleich einem exklusiven Pool
von Sponscrenfirmen ein Maximum zeltgleicher
Verbreitung in Europa sichert. Durch den {ber-
gang vom K.O.-System zum Gruppenspielsystem
soll Planungssicherheit fiir den aussirahlenden
Sender und die Sponsaren geschaffen werden, um
in den Hauptfullballnationen Europas die Teil-
nahme des nationalen Meisters (und damit das
Interesse des Fensehzuschauers) fitr zumindest
die erste Halfte der Pokalsaison sicherzusteflen.
Mit der Vermarltung der Champions League hat
TEAM in der Saison 1995/96 200 Mio SFR ein-
genommen. {4)

Als Beispiel fiir eine noch umfassendere Vermark-
tung ist der 1990 in Minchen von Rechtsanwalt
Meyer-Wolden ins Leben gerufene Tennis Compagq
Grand Slam Cup anzusehen, bei dem die 16
besten Spieler der vier Grand-Slam-Turniere
antreten. Die Veranstaliung, die vor allem anfangs
mehr durch ihr Prefsgeld (6 Mio US Dollar) als
durch gute spiclerische Leistungen aufliel, wird
komplett von der ISPR vermarktet, was neben
den weltweiten medialen Nutzungs- uad Marke-
tingzechten einschlieBlich der Event-Marketing-
rechte auch das Rechi zur elgenen Produktion der
Fernsehbilder einschlieft. Allerdings erfreut sich
die Veranstaltung bei Fernsehveranstaliern und
-zuschavern tm Inland keiner besonderen
Beliebtheit, da der Titel in der Fachwelt ver-
gleichsweise wenig gilt.

Beide Beispiele belegen die in diesen Jahren
zunehmende Kommerzialisierung von Sportver-
anstaltungen, bei denen zum Zwecke der Gewinn-
maximierung beteiligter Veranstalter, Agenturen,
Sponsoren und Fernsehsender die Vor- und Nach-
berichterstattung das eigentliche Ereignis oft
guantitativ, zuweilen auch gualitativ (bezogen auf
den Unterhaltungswert) iibertriflt, wihrend das
Sportgeschehen setbst zur Nebensache wird.

Michael Amsinck

Die Phase der Konsolidierung der Rechtokosten

Bei den massenatiraktiven Highlights des Sports
spielten die privaten Anbieter ihre finanzielien
Maglichkeiten aus, um atiralkiive Sportereignisse
mit hundesweit interessierenden Stars fiir das
eigene Programm einzukaufen (z.B. Boxen mif
Henry Maske und Formel I mit Michael Schuma-
cher bei RTL), das den jeweiligen Exklusivvertrag
mit dem Sportler selbst einschlofl. Die hieraus
zugleich resultierende Phase der Konsolidierung
des Wettbewerbs wm Sportrechte der sogenannien
zweiten Reihe wurde nur partiel] verdndert durch
den Sendebeginn des nationalen Sportsparten-
kanals Deutsches SporiFernsehen (DSF) am
1. Januar 1993, der als Nachiolger von Tele 5
hauptsidchlich von der Kirch-Gruppe gefragen
wird.

Fiir ARD und ZDF entschiirfte sich dadurch der
Wetthewerb um diese Sportarten: Hoheren finan-
ziellen Leistungen und grofleren Aussirahiungs-
zusagen durch das DSF stand die deutlich hihere
Verbreitung durch Uberfragungen seitens ARD/
ZDF gegeniiber. Mit Ausnahme des Deutschen
Leichtathletik-Verbandes urd des Deutschen Tar-
ner-Bundes, die einen alleinigen Abschlull mit
dem DSF vorzogen, sahen alle anderen Sport-
verbidnde im Verkauf threr Sportiibertragungs-
rechte [iir die Zeit nach 1994 {(zumindest auch}
an ARD und ZDF die fiir den Sport sinnvoliere
Alernative,

Dies gilt um so mehr, als selbst der werbefi-
nanzierle kommerzielle Sportkanal DSF keines-
wegs eine breitgefdcherte Sportberichtersiatiung
gewihrleistet. in Gegenteil: Anfang 1997 kiin-
digte DSF wegen unbefriedigender wirtschaltl-
cher Entwicklung an, sich kiinftig stirker auf die
Jminnecraffinen Sportarten® Fullball, Eishockey,
Boxen und Motorsport auszurichien - auf Kosten
einer wmfassenden Sportinformation. {5}

Die fiir den Sportrechteerwerb Verantwortlichen
bei ARD und ZDF verhinderten im: Wissen um
diese Marktberuhigung eine Neuauoflage des
Sechser-Vertrages zu Beginn des Jahres 1994, der
die Anstalten fiir einen vergleichbaren Zeitraum
von vier oder fiial Jahren ab 1995 an die 96 Mio
DM kosten sollte. Zwei Verbiinde des Sechser-Ver-
trages, der Deutsche Handball-Bund und der
Deutsche Volteyball-Verband, versuchten ihre
Rechie an Agenturen zu Ubertragen, die hithere
Zahlungen und Ausstrahlungszusagen durch
ARD und ZDF versprachen - im Ergebnis aller-
dings ohne Erfolg. Die Veraniwortlichen von ARD
und ZDE die den Verbiinden zeilgleich oder zuvor
eigene Offerten fiir eine Verlragsverlingerung
unterbreilet hatien, lehnten die Agenturangebote
ab. Wenige Monate spiter fithete der erfolglose
Versuch eines Rechteverkaufs durch die Agentu-
ren an ARD und ZD¥ zu unmittelbaren Vertrigen
der beiden Verbdnde und den éffentlich-rechtli-
chen Sendern, bei denen die Rechtekosten nur
roch 50 Prozent oder sogar weniger des urspriing-
lichen ARD/ZDF-Angebotes betrugen.

Teibweise Riick-
hesinnang der
Sportverbiinde aui
Vorteile 6.1,
Berichterstattung
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Der Sportrechtemarkt in Deutschlond

Wiederum die Entwicklung betm Tennis zeigte die
fitr eine Sporiart, seinen Verband und fiir die am
Rechleerwerb Inleressierten gefihrliche Neigung,
das letztlich von den Aktiven und deren Leistun-
gen abhiingige Produkt za dberschétzen: Die von
der U{A beim DTB erworbenen Rechte an den drei
vom Verband in Deutschland veranstalteten gro-
Ben Tennisturnieren und den Davis-Cup-Hekm-
spielen kosten fiir den Zeitraum 1995 bis 1999
insgesamt 125 Mio DM (zzgl. 70 Mio DM, die an
den [nternationalen Tennisverband fiir die Davis-
Cup- Auswirtsspiele zu zahlen sind); fir den vom
DTB zu verkaufenden Teil des Paketes hatten
ARD und ZDF fiir den Vier-Jahres-Zeitraum zuvor
LNurt 26 Mio DM an Lizenzkosten aufzuwenden,

In dhnlich anvorstellbare GriRenordnungen
geriet der Erwerb der europaweiten Wimbledon-
rechie durch die UfA fir die Zeit von 1594 big
1948, der nach allerdings unbestittigien Informa-
tionen insgesamt mehr als 250 Mio DM fir finf
jahre gekostet haben soll. Die natiitlicherweise
abnehmende Dauerspitzenleistung der deutschen
Hauptakieure Graf, Becker und Stich lieR die Ver-
antwortlichen aller Rundfunkveranstalter beim
Rechteerwerb im Tennis zuriickhaltend agieren.
Das frithere Topereignis im Tennis fir RTL, néim-
lich das Turnier in Wimzbledon, kat 1996 deutliche
Kritik bei den Programmyverantwortlichen des
Senders ausgelst, weil sich mangeinde Planbar-
keitaufgrund witterungsbedingter Umstinde und
die fehlende Garantie des Erfolges deutscher
Spieler negativ auf die durchschniitlich inzwi-
schen von RTL erreichten Marktanteile und damit
die Investionsbereitschaft der Werbekuaden aus-
wirlte. Die ehemalige Briolgssportart bei deut-
schen Fernsehveranstaltern wird spitestens mit
dem Ende der Ara Becker/Graf auf Normalmafl
zuriickgeliihrt werden, sowohl in hezug aul
Lizenzkosten fir Ubertragangsrechte als auch be
den Sendevolumina. ies zeigte sich bereits
Anfang 1995 in der Ubernahme der deutschen
Fernsehrechte {fiir 1996 bis 1999} fiir Highlights
der ATP-Super-G-Serie und der ATP-WM in Hanno-
ver durch das ZDF fir einen Bruchteil der noch
Anfang der 90er Jahre durch ISPR/SATL inve-
stierten Rechtekosten.

Am Ende dieser zweiten Stufe der Entwicklung
des Sporirechiemarktes in Deutschland standen
fiir ARD und ZDF vor allem zwei Erkenninisse;
Zum einen szhen sich die 8ffentlich-rechtlichen
Sender immer wieder gezwungen, massenattrak-
tive Sportithertragungsrechie bet den Agenturen
gegen die Konkurrenz privater Anbieter zu
Lersteigern®, womit sie zugleich den Agenturen
ikre hohen Investitionen refinanzierten. Gleich-
zeitig steigerten sie damit die Bereitschaft und die
Maglichkeiten ihrer eigenen Konkurrenz, den Ver-
anstaltern interessanter Sportereignisse immer
hithere finanzielle Angebote zu unterbreiten, bei
denen sie selbst mangels finanzieller Ressourcen
dann nicht mehr mithieten koanten.

Zum anderen zeigte sich beim Tennis und den
Sportarten der sogenannten zweiten Reihe ein
nachlassender Wetthewerhsdruck und damit ein

preisstabilisierendes Element fiir den Fall, daf§
man auf den Rechteerwerb an bestimmten Sport-
arien wegen zu hoher finanziefler Forderungen
zundchst verzichiete und gleichwohi als Verhand-
lungspartner fiir die Verbiinde im Gespriich blieb.
Diesewaren letztendiich auf die Verbreitung threr
Ereignisse durch den dffenilich-rechtlichen Rund-
funk angewiesen und erachteten dessen Neigung,
die Veranstaltungen weniger zu kommerzialisie-
ren und dafir eher die Berichterstattung in den
Vordergrund zu stellen, zunchmend wichtiger.

Den Verbandern und den Sportrechteagenturen
reigle die Entwicklung, dal mit Ausnahme des
Fulthalls die Lizenzkosten fiir die Ubertragungs-
rechte der meisten Sportveranstaltungen nicht
beliebig gesteigert und die Berichterstattung tiber
den Sport nicht immer weiter ausgedehnt werden
konnte. Inshesondere das Beispiel Tennis machte
zunehmend deutlich, dalk ein Uberangebot an
einer Sportart auch zu einer Ubersittigung des
Zuschauers und damit zu einern nachiassenden
Interesse fiihren kann. Gefragt waren und sind het
Sendern und Zuschauern die Livefibertragungen
von Sportspilzenereignissen sowie die zusam-
menfassende Information {iber andere Sporter-
eignisse in den Voliprogrammen, die mehr bein-
hattef als die reine Bebilderung und Kommentie-
rung von Resultaten.

Die Sponsoren zogen hieraus thre Konsequen-
zen, indem sie ihre Investitionen nicht mehr allein
von den Ubertragungsvolumina der Sportereig-
nisse #n Fernsehen abhdngig machten, sondern
den erzielten Zuschauermarktanteil zumn MaR-
stab thres Handelns erhoben und zunehmend die
Exdclusivitiit ihres Spensorauftriits i Umfeld sol-
cher Ubertragungen anstzebien.

Die dritte Stufe der Entwicklung seif 1995/96

Die dritte Entwicklungsstufe des Sportrechte-
marktes, die man wegen der sich abzeichnenden
digitalen Verbreitungsmaglichkelt von Fernseh-
programmen und der damit einhergehenden
wachsenden Bedeutung von Pay TV und Pay per
view auf Ende 1995/Anfang 1994 fixicren kang,
erinnert in vielen Erscheinungsformen an die
erste Stufe der Markientwicklung.

Besondere Highlights sind nétig, um die Pro-
gramine bel weiterer Vervielfachung der Kandle
zu prolilieren. Live{ibertragungen ven Sporiereig-
nissen eignen sich dafiir wie kaum ein zweites
Programmgenre. Der ersimalige Verkauf der
Ubertragungsrechle eines FuRball-Europapokal-
spiels in der vergangenen Saisen an den Pay-TV-
Sender Premiere (mit anschlieBender ausfiihrli-
cher Nachverwertung im ZDF) und der Verkaul
aller Fernseh- und Vermarktungsrechte der Deut-
schen Eishockeyliga an die zur Kirch-Gruppe
gehiirende Taurus Film GmbH, wobei eine Aus-
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Finanzierung der
Rechtckosten kiinf-
tig durch Zuschauer

via Pay TV?

ARD und ZDF haben
wegen Werberestrik-
tionen weniger Refi-
nanzierungsmog-
lichkeiten

strahlung im Pay TV-Programm {DSF plus) mit
der Ausstrahlung im Free TV {DSF) verbunden
werden soll, konnen als Beispiele Hir die Entwick-
lung auf nationaler Ebene dienen.

Bin weiteres Beispiel ist die bewuBte Ausglie-
derung der Pay TV-Rechte beim Verkauf der Gber-
tragungsrechte fir die FuRball-Bundesliga der
Spieizeiten von 1997/98 bis 1999/2000 durch den
DFB an die ISPR zum Preis von 180 Mio DM pro
Saison, die den gesonderten Verkauf der PayTV-
Rechte - die UfA hat hierfiir ein Vorkaufsrecht -
ermbglicht und damit weitere finanzielle Einnah-
men durch die verschliisselte Liveverwertung von
FuRhallspielen verspricht.

Aot internationaler Ebene hat der Verkauf der
Rechte an den Qlympischen Spielen bis zum Jahre
20608 durch das I0C an die EBU zum Preis von
1,442 Mrd Dollar wie auch der Verkauf der Uber-
tragungsrechie einschiieRlich der Rechte fiir Pay
TV (nicht Pay per view) an den FuBball-Weltmei-
sterschaften 2002 und 2006 an Sporis AG/Kirch
zum Preis voa rund 34 Mrd DM die Breite und
Auswahl der Entscheidungsmigtichkeiten beim
kiinftigen Sportrechteverkauf derch Verbidnde
hzw. Veranstalter gezeigl. Wihrend ndmlich das
JOC mit dem Rechteverkanf an die EBU bewult
die maximale Verbreitung Glympischer Spiele in
Europa in den Vordergrund stellte {indem sie
héther dotierie Angebote ablehnte), hat die FIFA
mit ihrem Geschéft deutlich gemacht, daR fiir sie
die maximale Gewinnerzielung von vorrangiger
Bedeutung ist {(den Zuschlag erhielt der Anbieter
mit der hochsten finanziellen Offerte).

Dhes kann erst als der Anfang einer Entwicklung
angesehen werden, bei der zwar nicht zu erwarten
ist, daf die Lizenzpreise - auch {ir Fulfbali - im
Hinblick auf die Verwertung im Free TV kontinu-
ierlich weiter steigen, da die Refinanzierungs-
grenzen mittlerweile fir alle interessierten Fern-
sehsender deutlich {iberschritten sind. Anderer-
seits mull aber - besonders aus 6ffentlich-rechtli-
cher Sicht - befiirchtet werden, dafl die Verbrel-
tung digitaler Programme und die Entwicklung
des Pay TV eine weitere Eskalation der Preise fiir
Ubertragungsrechie mit sich bringt, bei denen die
Finanzierung der Rechtekosten nicht mehr durch
den Fernsehsender, sondern durch den Zuschauer
via Erhebung von Zusalzenigelten finanziert
wird. Dies kénnte den Oifentlich-rechtlichen
Rundfunk, der aul absehbare Zeit kein Pay TV ver-
anstalten wird, vom Erwerb vieler interessanter
Liveiibertragungsrechte ausschlieflen.

Hinzu kommt, daR die Rechiekosten fiir sporthi-
che Highlights wie Formel L und Boxen finanzielle
Dimensionen erreicht haben, die aufgrund threr
zeitlichen Plazierung am Sonatag brw, am Sams-
tagabend ausschiieBlich fiir kommerzielle Sender
die Chance auf die Finanzierung des Rechieer-
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werbs beinhalten: Wahrend private Veranstalter
mit Hilfe des Verkaufs von Werbezeiten bei der
Ubertragung dieser Veranstaltungen einen erheb-
lichen Teil der Kesten reflinanzieren bzw, Gewinne
erzielen konnen, schiieRt der strukturelle Nachteil
von ARD/ZDE, der in der 20-Uhr-Werbegrenze
bzw.des Verbots von Sonn- und Fefertagswerbung
besteht, die offentlich-rechtlichen Anstalien vom
Wetibewerb um diese Ubertragungsrechie von
vornherein aus.

Die Grigndung der Sporth

Die SchluRfolgerungen, die ARD wnd ZDF vor

allem aus den letzten Jahren der Entwicklung des

Sportrechiemarktes haben ziehen kdnnen und

miissen, haben die Uberlegungen zur Grindung

einer eigenen Sportrechte- und Marketing-Agen-
tur zunehmend konkretisiert und realistischer
werden lassen. Dabei standen f{olgende grundle-
gende Erkenntnisse fir die Konzeption der

SportA im Vordergrund:

- Der Sportberichterstatiung, insbesondere von
Spitzensportereignissen, kommt eine stindig
wachsende Bedeutung in der Medien- und vor
allem Fernsehgesellschaft zu. Der Zuschauer
findet wie in keiner anderen Programmsparte
all jene Elementie wie Information, emotionale
Ansprache und Moglichkeit zur Identifikation.

- Die Akzeptanz und Wiedererkennbarkeit von
Fernsehprogrammen hingt ganz wesentlich
von der Ausstrahlung publikumsbindender
Programme ab, und dies kang in besonderer
Weise durch die Sportherichterstattung befrie-
digt werden.

- Das gebtihrenfinanzierte offentlich-rechtliche
Fernsehen kann seine Legitimation auch
durch die Ubertragung wicktiger Sportereig-
nisse bzw. die Berichterstattung gewihriei-
sten, weil die Masse des Publikums w.a. die
Ausstrahlung solcher Programme als Gegen-
wert fiir thre Gebiihren ansieht.

~ Fir den tkonomischen Wetthewerb mit ande-
ren Fernsehveranstaltern sind die durch die
Exklusivberichterstatiung von Sportereignis-
sen auch im Gffentlich-rechilichen Rendfunk
zumeist garantierten hohen Einschaltquoten
bzw. Marktanieile von besonderer Bedeutung,

- Im publizistisches: Wetthbewerb ist die Sportbe-
richterstattung bei ARD und ZIDF ein Mafistab
flir den seritisen Umgang mit Informaticnen.
Das iiber Sensalionsjournalismus hinausge-
hende Anliegen der Vermittlung gesellschaftli-
cher Bedeutsamkeiten stellt ein herausragen-
des Unterscheidungskriterium difentlich-
rechtlicher Programme von der privaten Kon-
kurrenz dar.

Die Entwicklung des Sportrechtemarkies in
Deutschland hat die Rundfunkanstalten in eine
Sitnation gebracht, in der einerseits die zuneh-
menden Abhéingigkeiten von Agenturen beim
Sporirechteerwerb die Chancen, Ubertragungs-
rechte an Spitzensportereignissen zu erhalten,
deutlich verringerten oder - anfgrund einge-
schriinkter finanzielier Ressourcen [iir ARD und

Beweggriinde zar
Einrichtung der
SportA durch ARD
wnd ZDE

SportA erweitert
Méglichkeiten des
&.-r, Rundfunks,
auch weiterhin
Sport-Highlights
anzubielen



Sportherichterstat-
tung im é.-r. Fern-
sehen kann eigene

Qualitiiten entfalten

Der Sportrechtemarkt in Deutschland

ZDF - teilweise unmdiglich machten, Gleichzeitig
erhithte die aus dieser Abhingigkeit resultierende
Notwendigkeit des Erwerbs von Sportrechten hei
Agenturen deren Konkurrenzfdhigkeit immer
weiter, so dafl ARD/ZDF deshalb zunekmend
Gefahr laufen, einen wichtigen Teilaspekt ihres
verfassungsrechtlichen Auftrags, ndmlich Infor-
mation und Unterhaltung auch durch den Sport
[iir alle Fernsehzuschauer zu gewdhrleisten, nicht
mehr erfiillen zu kénnen und dami elnen Teil
ihrer Legitimation heim Publikum zu verlieren.

Andererseits erdffnete die auf Gewinnerzie-
lung ausgerichtete Sportberichterstaltung priva-
ter Fernsehanbieter den ffentlich-rechtlichien
Anstalten die Maglichkeit, eigene journalistische
Leistungsiihigkeit durch die Berichiersiatiung
von grofRen Sportereignissen herauszustellen und
die Unterscheidungskriterien bei der Vermittlung
dieser Inhalte fir den Zuschauer deuilich zu
macher. Zugleich konante den Sportverbidnden
und -veranstaltern die Erkenntnis vermitiel wer-
den, dafl den 8ffentlich-rechilichen Rundfunkan-
stalten weil mehr an der Vermittlung von Inhalten
und Ereignissen liegt als an der Instrumentalisie-
rung des Sporis zur Erzielung hoherer Werbeein-
nahmen. Schlieflch liegt die hesondere Stirke
des éifentlich-rechtlicher Rundfunks immer noch
darin, daf seine Programme die groften Nachira-
ger nach Sportveranstaitungen sind. Hiervon pro-
fitieren die Zuschauer In der Gewilheit, zumin-
dest eine verfifliche Basisinformation ber die
meisten Geschehnisse im Sport zu erhalten, wil-
rend die Sponseren die maximale Verbreitung
sichergestellt sehen, die auf absehbare Zeit eine
uneridfliche Yoraussetzung fiir die Finanzierbar-
keit grofer Sportveranstaliungen darstellt.

Mit der Griindung einer eigenen Sportrechte- und
Marketing-Agentur (SportA) haben sich ARD und
ZDF bessere Chancen auf dem Rechiemarkt ver-
schafit. Eine mit den Mechanismen des dkonomi-
schen Wetthewerbs bei den Sportrechten ver-
traute Firma kann auf dem Markt agieren und so
trotz eingeschriinkter finanzieller Polentiale dazu
heitragen, dall sich offentlich-rechtliche Pro-
gramme im publizistischen Wettbewerb auch im
Bereich des Sporis profilieren kénnen.

Die SportA muB dabei vorrangig die Zielset-
zung verfolgen, dall ARD und ZDF durch ihr Ver-
stindnis von der Prisentation sportlicher GroRer-
eignisse Momente gesellschaftlicher Integration,
unter Umstdnden sogar nationaler Tdentifikation
herbeifiihren kénnen. Uwe Kammann hat dies
in einem epd-Beitrag (6) zum Verkauf der
WM-Rechie an Kirch und zur Berichterstattung
von der letztiihrigen Fullball-Europameister-
schaft beschrieben.

Als ein Beispiel fiir die Weiterentwicklungs-
miglichkeiten der Sportherichterstattung im
dffentlich-rechtlichen Fernschen 1Rt sich das
vom ZDF im November 1996 fibertragene ATP-
WM-Finale zwischen Becker und Sampras anfiih-
ren, das von bis zu 13,5 Millionen Zuschauern
verfolgt wurde. Besonders die kreative Gestal-
tung der Spielpausen chne Werbeunterbrechung

o

wurde von Veranstaltern und Verbinden als gelun-
gen und vorbildhatt fiir die Aufbereitung sport
licher Highlights im Fernsehen kommentiert.

Zur Erreichung dieser Ziele erscheint es legitim,
wenn SportA unter Berlicksichtigung der beson-
deren Interessen seiner Gesellschafter vergleich-
hare Titigkeiten wie die konkurrierenden Agen-
turen wahrnimmt, indem sie
sich auch um den Einkauf von mehr Rechten
bzw. groferen Rechiepaketen hemiiht, als
allein durch die Sffentlich-rechtlicken Anstal-
ten genutzt werden kénnen,

~ nicht genutzie hrw. schon verwertete Sport-
rechte als Handelsware” fiir den Erwerb wei-
terer Rechte im In- und Ausland nutzt und
damit zur Entlastung der Sportetats ihrer Auf-
fraggeber beitrégt,

~ sich um die Zesammenarbeit mit konkurrie-
renden Rundfunkveranstaitern bei Erwerb
und Nutzung der Rechte hemitht, um den
Gifentlich-rechtlichen Sendern die Teilhabe an
herausragenden Sportereignissen zu sichern,
deren Erwerb wegen der eingeschriinkien
finanziellen Maghichkeiten fiir die Sender
allein nicht méglich wire. Dies hat das 6ifent-
lich-rechiliche Fernsehen selbst schon in der
Vergangenheft beim Eishockey mit Premiere
und beim Handball und Basketball mit dem
DSFE praktiziert,

- dariiber hinaus die Vermarktung von Sport-
ibertragungen im Fernsehen mit Hilfe zusitz-
licher programmbindender MaRnahmen (z. B.
Gewinnspiele) unterstiitzt,

- die Ubernahme auch von Marketingrechien an
den Sportveransialtungen selbst anstrebt, um
Gesamtvermarktungskonzeple zu entwickeln.

Die weitere Entwicklung 18R¢ sich derzeit noch
nicht prognostizieren, zumal zu erwarten ist, dafl
der Erfolg oder Milerfolg digital verbreiteter
zusiizlicher Programme bzw. des Pay TV ganz
malgeblich von den zur Verfligung stehenden
Sportprogrammen abhéingig sein wird und darmit
eine neuerliche nflation der Sportrechtekosten
zu befiirchten ist. Dies mull auch dann gelten,
wenn die ersten Erfahrungen der Pay-TV-Anbicter
von Sportiibertragungen in den europiischen
Nachbarlindern nicht gerade ermutigend sind. Es
muf das Ziel der SportA sein, durch eigene Aktivi-
titen am Markt bestehende Abhingigkeiten
abzubauen und dazu beizutragen, daf die 6Hent-
lich-rechtliche Sportberichterstattung die Chance
aul die Beibehaliung und Weiterentwicklung
eines eigenen Programmprofils erhdlt und damit
seine unverwechselbare Wiedererkennbarkeit
und Wiederauffindbarkeit fiir den Zuschauer
hehdlt. DaR dieses ohne zusitzliche finanzielle
Anstrengungen nicht zu erreichen ist, versteht
sich angesichts der geschilderten Entwicklung des
Sportrechiemarktes in Deutschland und den
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